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PARECER N°© 278/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0024/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa
criar o Programa Automotivo de Responsabilidade Ambiental e instituir o Selo Roda
Verde, com o intuito de fomentar e identificar empresas ambientalmente responsaveis,
ligadas ao ramo de venda e revenda de automoveis instaladas no Municipio
preocupadas em neutralizar ou compensar os efeitos gerados pela poluicdo de seus
produtos.

De acordo com a proposta, a empresa interessada em participar do respectivo
programa devera efetuar cadastro na Prefeitura de Sao Paulo e se comprometer a
plantar um exemplar arbdreo na regido da Subprefeitura onde esta instalada, por cada
automovel vendido. A indicacdo de espécies, local de plantio e a manutencao ficardo
por conta da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéaos,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n® 28, de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Juniorl, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio ambiente
— representa uma das maiores preocupacfes da atualidade, notadamente no tocante a
necessidade de reducdo da emissdo de poluentes, visando conter o aquecimento
global, em especial na Cidade de Sao Paulo, considerada uma das mais poluidas do
planeta.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos e de cada um dos habitantes do pais e,
certamente, de todo mundo2, uma vez que € imperiosa a sobrevivéncia humana e a
sadia qualidade de vida, foi alcada a categoria de principio constitucional impositivo, ao
determinar ao Poder Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal
(artigos 225 e 23, inciso I, CF), o poder dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Consigne-se que é inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica da norma constitucional abaixo
transcrita:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

[---]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:



Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de prote¢cdo ao meio ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as acbes de 6rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulacéo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita
harmonia com os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.
Nesse cenéario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na otica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, através
também de incentivos a iniciativa privada para uma acdo coordenada na preservagao
do meio ambiente.

Ressalta-se, ainda, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao lado
da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso 1V),
elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem observados no
desenvolvimento de atividades econdmicas, uma vez que na composicdo entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade.

Nesse exato sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal3:

A atividade econbmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacbes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do
meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢fes
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. (grifamos)

Todavia, as disposi¢cdes constantes dos artigos 4°, 6° e 7° da proposi¢cdo devem ser
excluidas, pois interferem diretamente na organizacdo administrativa municipal, na
medida em que mencionam o 6rgao vinculado a estrutura do Poder Executivo que
ficara responsavel pelo cadastro da empresa participante do programa, além da
indicagdo da espécie a ser plantada, local de plantio e manutencdo das &reas
beneficiadas, assunto que a Lei Orgéanica reservou privativamente ao Sr. Prefeito, nos
termos dos artigos 37, 8§ 2°, inciso IV e 69, inciso XVI e 70, inciso XIV, com o intuito
de preservar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.
No mais, ndo ha que se falar em usurpacdo de fungcdo executiva porquanto a
regulamentacao das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o
art. 8° da proposicao.

Impo6e-se, contudo, a manifestacéo das Comissbes competentes, previstas no art. 39
do Regimento Interno desta Céamara, quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacado das medidas que se intenta adotar na propositura.



Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da nossa Lei Orgéanica,
dependendo sua aprovacéo do voto de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em
respeito a determinacado contida no artigo 40, paragrafo 4°, inciso Ill, com a redacdo
dada pela Emenda n° 20, de 5 de maio de 2001, do citado respectivo diploma legal.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0024/09.

Dispde sobre o Programa Automotivo de Responsabilidade Ambiental e institui o Selo
Roda Verde no ambito do municipio de Sao Paulo e d& outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Sdo Paulo o Programa Automotivo de
Responsabilidade Ambiental e o Selo Roda Verde.

Art. 2° O Programa visa fomentar e identificar empresas ambientalmente
responsaveis, ligadas ao ramo de venda e revenda de automoveis instaladas no
Municipio preocupadas em neutralizar ou compensar os efeitos gerados pela poluicdo
de seus produtos.

Art. 3° Entende-se como empresa do ramo para efeito desta lei as concessionarias,
agéncias, lojas, consorcios e locadoras.

Art. 4° A empresa interessada em participar do respectivo programa devera se
comprometer a plantar exemplar arbdreo na regido da Subprefeitura onde esta
instalada no numero de uma arvore a cada automoével vendido.

Art. 5° Sera concedida a empresa participante o Selo Roda Verde, o qual podera ser
veiculado em suas pecas publicitarias.

Art. 6° A manutencdo do selo pela empresa sera renovado periodicamente diante da
comprovacéao do plantio em igual nimero ao de vendas.

Art. 7° O Executivo regulamentard a presente Lei no que couber no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 8° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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