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PARECER N° 262/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0123/009.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a padronizacdo do uniforme escolar na rede municipal de ensino.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, haja vista que elaborado no exercicio
regular da competéncia legislativa desta casa, consoante se depreende dos artigos 30,
inciso | da Constituicdo Federal; 13, | e 37, caput, ambos da Lei Orgénica do
Municipio.

Com efeito, a matéria veiculada no projeto insere-se no ambito do servico publico de
educacdo, estabelecendo uma diretriz para a uniformizacdo dos alunos das escolas
municipais.

Saliente-se que atualmente n&o h& na Lei Orgénica do Municipio dispositivo que
assegure a iniciativa de projetos de lei relacionados ao tema servigcos publicos apenas
ao Sr. Prefeito e nem poderia ser diferente na medida em que no ambito federal as
normas previstas na Carta Magna que disciplinam o processo legislativo — reconhecidas
como de reproducdo obrigatéria na esfera estadual e municipal — ndo prevéem tal
reserva de iniciativa.

Registre-se, por oportuno, que a propositura ndo interfere em seara de competéncia
privativa da Administracdo, posto que seu texto nao desce a mindcias, nao regula de
forma detalhada a uniformizacédo dos alunos. Pelo contrario, limita-se a enunciar linhas
gerais a serem observadas e expressamente reserva ao Executivo no art. 2° a
definicdo do padrdo de uniforme a ser adotado. Note-se que a padronizacdo é medida
plenamente justificada, pois, na esteira do quanto exposto na justificativa, se traduz
em seguranca no ambiente escolar e fora dele, em insercdo social dos alunos e em
economia para os cofres publicos.

Frise-se, ainda, que o projeto nao disciplina meras questdes de gestdo administrativa.
Tais assuntos, normalmente encontram-se fora do alcance da lei, devendo ser tratados
por meio de atos administrativos. E, quando a forma legal é necessaria, ela decorre de
exigéncia contida na Lei Orgénica do Municipio, o que nédo retira do ato o seu carater
concreto. E o caso, por exemplo, de leis que autorizam a concessio de uso, alienacéo
ou aquisicao de bens publicos municipais.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administracdo
concretas e normas de administracao gerais e abstratas, para ai concluir-se que tao-
somente as primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Camara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito € a Executiva, compreendendo a fungcdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo.” ( in “Estudos e Pareceres de Direito
Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)



Deve ser registrado, ainda, que o projeto ndo imp6e a distribuicdo de uniformes, mas
apenas institui medida a ser observada caso o Executivo entenda por bem distribui-los.
Cumpre observar ainda que, para tanto ha dotacdo orcamentaria propria, razao pela
qual ele ndo implica na criagdo de despesa.

De fato, o Decreto n® 46.079/05, que regulamenta a Lei n°® 13.371/02, a qual prevé o
uso de uniformes pelos alunos das escolas da rede municipal de ensino estabelece que
“0s recursos para aquisicdo dos uniformes serdo disponibilizados com base no
levantamento dos dados oficiais do CENSO/IMEP do ano imediatamente anterior ao
atendimento”.

Tratando-se de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenéario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, faz-se necessaria a apresentacdo do substitutivo que segue para
adequar o projeto a melhor técnica de redacao legislativa e deixar claro que se trata de
norma de natureza programatica, a fim de que n&o incida em ilegalidade por violagéo
aos dispositivos da Lei Organica do Municipio que asseguram ao Prefeito a competéncia
para o exercicio das fun¢cfes administrativas (artigos 37, §2°, 1V; 69, XVI e 70, XIV).
Pelo exposto, na forma do substitutivo abaixo, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 123/09.

Dispbe sobre a padronizacdo do uniforme escolar na rede municipal de ensino, e da
outras providéncias.

A Céamara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° A padronizacdo dos uniformes escolares da rede municipal de ensino, prevista
na lei municipal n® 13.371/2002, devera considerar:

I. a necessidade da imediata identificacdo dos alunos integrantes da rede municipal de
ensino;

I1. a possibilidade de reaproveitamento dos uniformes em anos consecutivos;

I11. a conseqgliente reducao de custos;

IV. o estimulo a um ambiente escolar estavel e harmonioso; e,

V. a seguranca dos alunos dentro e fora do ambiente escolar.

Art. 2° A administracdo publica deverda fixar o padrao a ser adotado para o uniforme
escolar observando as seguintes caracteristicas, entre outras:

a) Cores;

b) Modelo;

c) Desenho detalhado de todas as pe¢as que compdem o uniforme;

d) Tamanhos adequados as faixas etarias e tipos fisicos;

e) Conforto;

f) Durabilidade;

g) Adaptacédo as condicdes climaticas;

h) Nimero minimo de pecas que compdem o enxoval escolar; e,

i) Normas e procedimentos para tecidos, modelagem e costura.

8 1° Fixado em regulamentacado especifica, o uniforme escolar padrdo ndo podera mais
ser alterado, por um periodo minimo de 10 anos, exceto em razdo de avancgos
tecnoldgicos que garantam maior conforto e durabilidade aos alunos, sem, entretanto,
alterar suas caracteristicas essenciais.

8§ 2° Poderao ser adotados uniformes diferenciados para os diversos niveis de
escolaridade: infantil, médio ou fundamental, devendo, entretanto, ser preservadas as
cores regulamentadas.



Art. 3° Fica expressamente proibido o uso de propaganda ou publicidade, de forma
direta ou indireta, bem como logomarcas ou simbolos que identifiquem ou vinculem os
uniformes escolares a gestdo municipal ou a partidos politicos.

Art. 4° Devera ser utilizado o brasdo oficial do Municipio de Sao Paulo e a inscrigdo
“Prefeitura da Cidade de Séo Paulo”.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacles
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei deverd ser regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados de sua publicacéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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