CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 252/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0155/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui o
Programa Multidisciplinar de Estimulacdo Essencial, Reabilitacdo e Habilitacdo da Crianca com
Deficiéncia Mdltipla, Surdocegueira e Deficiéncia Visual e autoriza o Poder Executivo a criar
Centros de Referéncias para Inclusdo Social e Educacional da Crianga com Deficiéncia
Multipla, Surdocegueira e Deficiéncia visual com vistas a sua operacionalizagdo, e da outras
providéncias.

De acordo com a proposta, o programa destina-se a bebés de 0 a 3 anos e 11 meses
de vida, com a finalidade de proporcionar a inclusédo de pessoas com deficiéncia mdultipla,
surdocegueira e deficiéncia visual por meio de servicos de estimulacdo, habilitacéo,
reabilitacdo, por meio de atuacdo de profissionais das diversas areas de salde.

Determina, ainda, a criacdo de Centros de Referéncia para a Inclusdo da Criangca com
Deficiéncia que descreve, autorizando o Executivo, para esse mister, a celebrar, por meio da
Secretaria Municipal da Saude, convénios com organizacoes.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condigbes para prosseguir em tramitacéo,
consoante serd demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

As matérias de fundo versadas na propositura - prote¢cdo a infancia e juventude,
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia - inserem-se na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incisos XIV e XV, da
Constituicdo Federal) e também dos Municipios, j& que a eles compete suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

O projeto ainda trata do tema educacéo, para o qual o Municipio detém competéncia
legislativa, conforme previsdo constitucional:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

X - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao;"

"Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental;”

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢cdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.)



Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada a educacdo, observa-se a
concretizacao do dever constitucional imposto ao Poder Publico, insculpido no art. 205, caput,
do Texto Maior, in verbis:

"Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia ha escola;"

Também n&o é demais lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°8069, de de 13 de julho de 1990) determina:

"Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condic¢des dignas de existéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;"

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei n® 13.146, de 06 de julho de
2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Especificamente com relagdo a protecdo e integracdo social das pessoas
com deficiéncia, todos da Lei Federal n°® 13.146/15, estabelecem:

"Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrer4d nenhuma espécie de discriminagéo.

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educacéo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma
de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;"

Registre-se que, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio, é
necesséria a realizacdo de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente
propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante 0 exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo, que visa
adequar a redacdo do projeto aos ditames da técnica legislativa preconizada pela Lei
Complementar Federal n° 95/98 e ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0155/18.

Institui o Programa Multidisciplinar de Estimulacdo Essencial, Reabilitacdo e
Habilitagdo da Crianca com Deficiéncia Multipla, Surdocegueira e Deficiéncia Visual e autoriza
0 Poder Executivo a criar Centros de Referéncias para Inclusdo Social e Educacional da
Crianga com Deficiéncia Multipla. Surdocegueira e Deficiéncia Visual com vistas a sua
operacionalizagdo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Multidisciplinar de Estimulacdo Essencial,
Reabilitacdo e Habilitagcdo da Crianca com Deficiéncia Mdltipla, Surdocegueira e Deficiéncia
Visual" pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. O Programa tem a finalidade de proporcionar a inclusdo de pessoas
com deficiéncia mudltipla, surdocegueira e deficiéncia visual por meio de servicos de
estimulacdo, habilitagdo e reabilitacdo, acompanhados por profissionais das diversas areas da
saude, para bebés e criangas de 0 a 3 anos e 11 meses.

Art. 2° S&0 objetivos do Programa:
| - Qualificar o servigo prestado por meio da preparacédo da Equipe Multiprofissional;

Il - Propiciar aos atendidos um ambiente com equipamentos adequados as suas
necessidades especificas;

Il - Divulgar o trabalho desenvolvido pelas redes sociais, para que outras instituicoes e
familiares possam conhecer o servi¢co e fazer encaminhamentos necessarios;

IV - Elencar as prioridades dos atendidos, propiciando atendimento nas areas técnicas
requeridas para cada caso e proporcionando o desenvolvimento de toda sua potencialidade;

V - Acolher, orientar e envolver a familia no programa de atendimento para que se
prepare, compreenda o trabalho desenvolvido e dé continuidade em casa (conforme preparo
recebido pelos técnicos);

VI - Divulgar o programa em hospitais e universidades;

VII - Capacitar e treinar os profissionais para a atuacdo e para serem elementos
multiplicadores.

Art. 3° Para a operacionalizacdo do Programa Multidisciplinar de Estimulacdo
Essencial, Reabilitacdo e Habilitagdo da Crianga com Deficiéncia Mdltipla, Surdocegueira e
Deficiéncia Visual fica o Poder Executivo autorizado a criar Centros de Referéncia para
Incluséo da Crianca com Deficiéncia Mdltipla, Surdocegueira e Deficiéncia Visual.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénios com as organizagdes,
observadas as disposicdes legais pertinentes a cada instituto, para que seja viabilizada a
execucdo do Programa.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (hoventa) dias
a contar da data da sua publicacao.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 27/03/2019.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB - Relator

Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Reis - PT

Ricardo Nunes - MDB
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0155/2018
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 4

Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Rinaldi Digilio - PRB
Rute Costa - PSD

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/03/2019, p. 130

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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