CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 245/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0419/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador David Soares, que dispde
sobre a exposicao de fotos de participantes de crimes e sequestros nos mobiliarios urbanos, e
da outras providéncias.

De acordo com o projeto, a Secretaria de Seguranca Publica selecionara as imagens a
ser expostas nos displays dos mobiliarios urbanos e em reldgios eletrdnicos digitais de tempo,
temperatura e qualidade do ar.

Ademais, a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) devera divulgar nos letreiros,
ao longo das vias publicas, a placa dos carros que estdo sendo procurados e participantes de
crimes, preferencialmente dos crimes em tempo real, conforme informacao da Policia Militar.

O projeto merece seguir em tramitacao.

De acordo com os artigos 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |, de nossa Lei Organica,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que por interesse local
deve se entender ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, consoante licdo de Dirley da Cunha
Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 edigdo, Salvador, Juspodivm, p. 841).

A propositura encontra fundamento na Lei n® 15.465/2011, que dispde sobre a outorga
e a gestdo de concessdo, visando a criagdo, confeccao, instalagdo e manutencéo de reldgios
eletrdnicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar e outras informacdes institucionais,
bem como de abrigos de parada de transporte publico de passageiros e de totens indicativos
de parada de dnibus, com exploracdo publicitaria.

Com efeito, a referida lei estabelece expressamente que os reldgios eletrénicos digitais
devem veicular informagBes de interesse da Cidade, por meio de painéis de mensagens.
Confira-se:

Art. 2°. Os reldgios eletronicos digitais deverdo ter marcacdo sincronizada de hora,
indicacdo de temperatura local e de qualidade do ar, bem como veicular informacdes de
interesse da Cidade, por meio de painéis de mensagens.

O projeto pretende combater o crime e, assim, garantir maior seguranca aos cidadaos.
Nesse sentido, importa destacar que o direito & seguranca encontra-se expressamente previsto
no artigo 5° da Constituicdo Federal, tratando-se, portanto, de garantia fundamental.

Portanto, a propositura encontra amparo no ordenamento juridico.

O projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
para a sua aprovacao, nos termos do art. 40, § 3°, XII da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

A fim de adequar o projeto a melhor técnica legislativa, especialmente para incluir o
artigo que trata do inicio da vigéncia da lei, bem como o artigo que dispde sobre as despesas
para a sua execucdo, sugerimos o Substitutivo abaixo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0419/14



Dispde sobre a exposicdo de fotos de participantes de crimes nos mobiliarios urbanos,
e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° As fotos dos participantes de crimes, bem como a descricdo de eventuais
veiculos por eles utilizados, deverdo ser divulgadas nos display dos mobilidrios urbanos da
Cidade, especialmente em rel6gios eletrénicos digitais de tempo, temperatura e qualidade de
ar.

Art. 2° A Secretaria de Seguranca Publica selecionara as imagens a serem expostas,
bem como as repassara aos 6rgdos competentes para veiculacao.

Paragrafo Unico. A permanéncia e o intervalo da divulgacdo das imagens ficardo a
cargo do Poder Executivo.

Art. 3° A Companhia de Engenharia de Trafego - CET divulgara nos letreiros, ao longo
das vias publicas, a placa dos veiculos que estédo sendo procurados em razao da participacéo
em crimes, preferencialmente dos crimes em tempo real, conforme informacdes da Policia
Militar.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagcdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de
sua publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 11/03/2015.
Alfredinho - PT

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato — PMDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0419/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador David Soares, que dispde
sobre a exposicao de fotos de participantes de crimes e sequestros nos mobiliarios urbanos, e
da outras providéncias.

De acordo com o projeto, a Secretaria de Seguranca Publica selecionara as imagens a
serem expostas nos displays dos mobiliarios urbanos e em reldgios eletrénicos digitais de
tempo, temperatura e qualidade do ar.

Ademais, a Companhia de Engenharia e Trafego (CET) devera divulgar nos letreiros,
ao longo das vias publicas, a placa dos carros que estdo sendo procurados e participantes de
crimes, preferencialmente dos crimes em temo real, conforme informacao da Policia Militar.

Em que pesem os aspectos relevantes da propositura, esta ndo merece prosperar, por
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a propositura determina adocdo de providéncia concreta pelo Poder
Executivo, de modo que ndo representa um regramento geral e abstrato — como devem ser as
leis emanadas do Poder Legislativo — mas, sim, um tipico ato de administragc&o, cuja préatica
incumbe com exclusividade ao Prefeito. A Lei Orgéanica do Municipio assegura ao Prefeito a
gestdo, a organizacdo e a execucdo dos servigos publicos municipais, devendo para tanto
estar resguardado de interferéncias indevidas em sua atuacdo, razdo pela qual compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo:
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a) competéncia para administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio (art. 70, VI
e art. 111);

b) atribuicdo de propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criacdo, alteracdo das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribui¢cdes (art. 69,
XVI);

c) competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administrag&o municipal (art. 70, XIV);

d) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre servidores
publicos municipais (art. 37, 82°, 1ll); e

e) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagéo
administrativa (art. 37, §2°, IV).

Neste ponto, oportunas as palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos
e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distincdo acerca
dos ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a
Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos... 4. Em
conclusdo, a Cémara ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacio administrativa do Prefeito. E
nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato.
O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administrac&o.” (grifamos)

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Orgéanica do Municipio (art. 6°).

Ademais, o projeto ndo estd em sintonia com a Lei n°® 15.465/2011, que dispBe sobre a
outorga e a gestao de concessdao, visando a criacdo, confec¢do, instalagdo e manutencéo de
relégios eletrdnicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do ar e outras informacdes
institucionais, bem como de abrigos de parada de transporte plblico de passageiros e de
totens indicativos de paradas de dnibus, com exploragdo publicitaria.

Com efeito, a referida Lei estabelece que compete a Sdo Paulo Obras - SPObras a
outorga e gestao das concessdes, mediante licitacdo, de relégio eletrnico digital e elementos
do mobiliario urbano de uso e utilidade publica.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 11/03/2015.
Roberto Tripoli — PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/03/2015, p. 83

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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