CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 228/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 75/23

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que altera o artigo
1° da Lei 16.736, de 1° de novembro de 2017, incluindo a obrigatoriedade da construcdo ou
adaptacdo de FRALDARIOS ACESSIVEIS, que possam ser utilizados por idoso, pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em shopping centers e estabelecimentos similares.

A justificativa enfatiza que “a construgéo de banheiros acessiveis ndo foi acompanhada
de espacos para troca de fraldas de pessoas com deficiéncia e idosos”. “E a utiliza¢&o de fraldas
demanda cuidados constantes e a observacdo de procedimentos que ndo s6é visam a
manutencdo da higiene do usuario, mas principalmente sua saude”. Dai a necessidade de
oferecer condicdes a essas pessoas de frequentarem esses locais, sem passarem por
dificuldades ou constrangimentos.

A proposta esta em consonancia com o ordenamento juridico vigente e deve prosseguir
em tramitacao.

A matéria de fundo versada é a protecdo da saude publica, em especial dos idosos e
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, usuarias de fraldas, sendo certo que o
Municipio pode legislar de forma a suplementar a legislacéo federal e estadual, conforme
preconiza o art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.

A nosso ver, o projeto em andlise ndo extrapola o interesse peculiar do Municipio, pois,
segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal, ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito
do consumidor, o meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na competéncia
legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o seguinte voto do Ministro Ricardo
Lewandowski:

“Nao ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente, assegurar a
protecdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que nédo
invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que
assegura ao consumidor o direito de obter informacdes sobre produtos combustiveis. (ADI n°
2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constitui¢éo.

De outro lado, também, a defesa da salde, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido.

Portanto, ndo € apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios.

(..)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em



matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede
que a legislacéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacédo da
Unido e a legislacdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios”. (ADPF n° 109, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se o
Cadigo de Defesa do Consumidor, cujo art. 55, 8 1°, dispde sobre a possibilidade de o Municipio
legislar em matéria de consumo para medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na
proposta em tela. In verbis:

“Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servi¢os.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizar&o e controlarédo a
producéo, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e 0 mercado de
consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informagédo e do
bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.” (grifamos)

Sobre 0 assunto Zelmo Denari ensina que:

“O § 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os Municipios
— competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou servigos, no interesse da
preservacdo da vida, salde, seguranga, informacdo e bem estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessérias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo quanto
as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia administrativa, que podem ser
editadas por quaisquer entes politicos, nas respectivas areas de atuagdo administrativa.” (in
Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5% ed. Rio do
Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.468)

De se observar ainda que a propositura encontra fundamento no exercicio do poder de
policia relativo as construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes
Meirelles, se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacéo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinacéo e o
ordenamento urbanistico da cidade (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 62. Ed., p. 351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupfe a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos." (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 Ed., p.
353).

Ressalte-se, contudo, que a avaliagdo quanto a conveniéncia e adequacao técnica da
medida caberd a Comisséo de Mérito competente.

Por versar a propositura sobre matéria de Coédigo de Obras, deverdo ser realizadas pelo
menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo do projeto, conforme art. 41, inciso
VII, da Lei Orgéanica do Municipio de S&ao Paulo.

Por fim, insta salientar que a matéria depende da aprovacdo da maioria absoluta dos
membros desta Casa, conforme preconiza o art. 40, § 39, inciso Il, da Lei Organica do Municipio.
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Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto
com vistas a: (i) incluir a alteracdo do “caput” do artigo 1° da Lei n° 16.736, de 2017, para nele
incluir o termo “acessiveis”, que consta apenas da ementa da referida Lei; (ii) eliminar o artigo
que estabelecia prazo para regulamentacéo da lei pelo Poder Executivo, medida que feriria a
independéncia entre os Poderes; e (iii) adequar a redacao do projeto a técnica legislativa prevista
na Lei Complementar n°® 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0075/23.

Altera a Lei n® 16.736 de 1° de novembro de 2017, para especificar a obrigatoriedade da
fraldarios de adaptacdo ou construcdo centers e shopping em acessiveis, estabelecimentos
similares, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Cémara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art.1° O art. 1° da Lei da Lei 16.736, de 1° de novembro de 2.017 passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 1° Fica obrigada a instalacdo de fraldarios acessiveis nos shopping centers e
estabelecimentos similares em funcionamento no d&mbito do Municipio de S&o Paulo.

§ 3° Entende-se por fraldario acessivel o ambiente reservado, que contenha
equipamentos e acessorios utilizaveis por idoso, pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
de ambos os sexos, instalado em condi¢c8es suficientes para a realizacao higiénica e segura da
troca de fraldas, de acordo com a regulamentacédo. (NR)”

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislag&o Participativa, em 22/03/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (REPUBLICANQOS)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL) - Relatoria

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 23/03/2023, p. 236

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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