CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 135/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0262/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que institui o
Programa de Atendimento Educacional Especializado para diagnoéstico, tratamento e
acompanhamento dos educandos com transtornos especificos do desenvolvimento das
habilidades escolares, nas instituigdes publicas e privadas do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, considera-se transtorno especifico do desenvolvimento das
habilidades escolares aquele que traz dificuldade de aprendizagem das habilidades escolares,
tais como Transtorno de Déficit de Atengao e Hiperatividade, Transtorno de Tique Motor,
Transtorno da fala, Dislexia.

Ainda de acordo com o projeto, o Programa de Atendimento Educacional Especializado
compreende: | - a identificagdo antecipada do transtorno, ainda na fase do ensino fundamental;
Il - o encaminhamento do educando para o diagnéstico; Il - o apoio especializado educacional
na rede de ensino regular; IV - o apoio especializado na rede de saude; V - o monitoramento do
aprendizado e saude do educando nos trés eixos que correspondem a familia, educadores e
especialistas na area da saude.

O autor informa também que o diagndstico deve ser realizado por uma equipe
multidisciplinar da rede publica de saude, composta por uma equipe médica especialistas nas
areas de neurologia, fonoaudiologia, neuropsicologia, psicologia e psicopedagogia e que, apds
diagnéstico do transtorno, o tratamento sera definido por profissionais da saude e da educagéo,
sendo assegurado ao educando diagnosticado com transtorno de aprendizagem métodos e
atividades especificas, recursos especiais de acessibilidade, e material pedagoégico ou didatico
para desenvolver e estimular o seu potencial.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado a propositura retine condi¢cbes para
prosseguir em tramitagao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa
desta Casa.

Sob o ponto de vista formal cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por for¢a do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigéo de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que ndo haja invasédo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).



Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercusséao geral, o
Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde justamente se debatia a obrigatoriedade de instalagcao
de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, ¢ e e, da Constituigdo
Federal)." Somente nessas hipéteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa."

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas creches e
escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificagdo da dotacdo orgamentaria ou da
fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Sob o ponto de vista material, o projeto estd em perfeita consonancia com o
ordenamento juridico.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para editar normas relacionadas
a protecédo e a integracdo social das pessoas com deficiéncia, bem como editar normas de
protegdo da infAncia e da juventude, haja vista a expressa disposicdo constitucional que
determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, XIV e XV c/c art. 30, | e I, CF/88).

Especificamente em relagdo a garantia de acessibilidade, a Lei Brasileira de Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015), é destinada a
assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania (art. 1°).

A medida proposta objetiva assegurar o acesso a educagdo para a pessoa com
deficiéncia. A Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo Federal n° 186, de 9 de julho de 2008,
reconhece a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econdbmico e cultural, a
saude, a educacéo e a informagao e comunicagéo, para possibilitar as pessoas com deficiéncia
o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais (item v).

Neste contexto, a educacao, efetivada através de sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, € um direito reconhecido a pessoa com deficiéncia, a teor da expressa
previsao de seu Artigo 24, verbis:

Artigo 24
Educacao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao.
Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

c) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegagao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino
primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condicbes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacgao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com
deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para
tanto, os Estados Partes tomardao medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagdo e mobilidade, além de
facilitagao do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promog¢ao da identidade linguistica
da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacgéo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequados ao
individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia,
habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e
equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a
conscientizacao da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicacao aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para
pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagéo, educagéo
para adultos e formagdo continuada, sem discriminagcdo e em igualdade de condigbes. Para
tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptacdes razoaveis para pessoas com
deficiéncia.

[sem destaques no original]

Portanto, sob esta perspectiva, a proposta que dispde sobre Programa de Atendimento
Especializado para os educandos com transtornos especificos do desenvolvimento das
habilidades escolares, como Transtorno do Déficit de Atengéo e Hiperatividade, Transtorno de
Tique Motor, Dislexia, ou outros transtornos de aprendizagem, tem o objetivo de dar efetividade
aos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive conforme preceituado pela Lei Brasileira de
Inclusdo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicbes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena;

[.]
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V - adogao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

[.]

No ambito da competéncia concorrente para a edicdo de normas relacionadas a
protegéo e a integragéo social das pessoas com deficiéncia como vimos o Poder Judiciario tem
adotado posicionamento mais flexivel em relagdo a iniciativa parlamentar para a edi¢cdo de
normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de
forma harmédnica com a legislagdo de regéncia do tema, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema n°® 917 de Repercussao Geral).

Em relagdo a normas municipais, originarias da iniciativa parlamentar, que estabelegam
regras de efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, destaque-se a existéncia de
precedentes que afirmam a validade de tais diplomas na jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Cacapava. Lei
n® 5.602, de 04 de julho de 2018, de autoria parlamentar, que assegura a todo aluno com
deficiéncia o direito de efetuar matricula na escola mais préxima de sua residéncia. Alegagéao
de vicio de iniciativa. Rejeicdo. Norma envolvendo protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Supremo Tribunal
Federal, ademais, que, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, sob rito da
repercussao geral, sedimentou entendimento "no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragédo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgados nem do regime juridico de
servidores publicos" (Tema 917). Alegagdo de ofensa aos principios da Separagdo dos
Poderes e da Reserva da Administracdo. Rejeicdo. Lei impugnada que, longe de interferir em
atos de gestdo administrativa, busca apenas garantir efetividade ao direito de atendimento
especializado as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos 208 e 227, inciso I,
da Constituicdo Federal. Competéncia concorrente. Agéo julgada improcedente.

[TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2251033-50.2019.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 11/03/2020, pub. 18/03/2020, destaques nossos]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 18.486, de 01 de
novembro de 2017, do Municipio de S&o Carlos, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a
obrigatoriedade de agéncias bancarias, shopping centers e supermercados do Municipio a
disponibilizar profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais - Libras para atender
pessoas com deficiéncia" - Alegagdo de afronta ao principio da separagdo de Poderes -
Inexisténcia - Iniciativa legislativa comum - Ausente violagdo da reserva da Administragdo ou
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ademais, a lei prevé obrigagdes a
particulares, no ambito da policia administrativa, ausente qualquer ingeréncia na esfera
administrativa do Executivo - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[TJ/SP, Orgao Especial, ADI 2214343-56.2018.8.26.0000, Rel. Des. Elcio Truijillo, j.
02/10/2019, pub. 03/10/2019, destaques nossos]

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.123, de 23 de dezembro de
2013, do Municipio de Jundiai, que "exige, nos estabelecimentos que especifica,
disponibilizagédo de lupa eletrénica ou ampliador de video.". Vicio de iniciativa. Nao verificagao.
A lei impugnada, de origem parlamentar, ndo trata de matéria prevista no rol taxativo de temas
reservados a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes deste
Orgao Especial e do STF. Tema 917 da repercussdo geral. Lei que dispde sobre protecdo e
inclusdo da pessoa com deficiéncia visual, instituindo a obrigatoriedade de que determinados
estabelecimentos da municipalidade disponibilizem aos usuarios de seus servigos instrumentos
de tecnologia assistiva, no caso, lupa eletrbnica ou ampliador de video. Concretizagdo do
principio da acessibilidade. Presenca de interesse local a justificar a edicdo do diploma.
Alinhamento as diretrizes estabelecidas pela Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Compatibilidade com as previsdes normativas, federais e estaduais,
que abordam a matéria. Inteligéncia dos arts. 23, Il, 24, X1V, 30, | e ll, da CF, e arts. 277, 278,
IV, e 281, da CE. Precedentes deste Colegiado. Violagdo a competéncia deste Tribunal de
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Justica para organizar servicos notariais e de registro e exercer atividade correicional a eles
vinculada. Inocorréncia. O diploma impugnado aborda matéria concernente ao direito de
acessibilidade da pessoa com deficiéncia visual, disciplinando tema de interesse local. Nao
trata, em seu texto, de assunto relacionado a disciplina e ao funcionamento das serventias
notariais e registrais, tampouco dos requisitos necessarios a validade de seus atos e
documentos. Vicio de inconstitucionalidade afastado. Precedentes STF. Previsdo de sancgdes
que, uma vez aplicadas, podem acarretar a interrupgéo do funcionamento de estabelecimentos
destinados a prestagéo de relevantes servigos publicos ligados ao exercicio da cidadania e de
importantes direitos fundamentais e socais. Inegavel dano ao interesse publico. Choque entre a
efetivacdo de certas penalidades e o louvavel objetivo da norma questionada. Declaragéo
parcial de inconstitucionalidade, sem reducgéo de texto, dos incisos lll, parte final, e IV, ambos
contidos no art. 2° da lei impugnada, excluindo-se a incidéncia das penalidades de "suspensao
temporaria da atividade" (art. 2°, Ill, parte final) e "cancelamento da licenca de localizagédo e
funcionamento” (art. 2°, 1V) do ambito das instituicbes elencadas nos incisos |, Il, VI e VII, do
artigo 1° (cartérios, agéncias bancarias, bibliotecas e instituicbes de ensino), caso sejam
prestadoras de servigo publico. Pedido julgado parcialmente procedente.

[TJ/SP, Orgao Especial, ADI 2191671-54.2018.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
20/02/2019, pub. 07/03/2019, destaques nossos]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 12.854, de
06 de novembro de 2017, do Municipio de Sdo José do Rio Preto - Legislagdo que estabelece
obrigatoriedade aos bares, restaurantes e similares de oferecer cardapio em formato acessivel
as pessoas com deficiéncia visual. . COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Ha
interesse local na definicdo de praticas comerciais no ambito da protecdo da pessoa com
deficiéncia - Medidas de protecdo a pessoa com deficiéncia visual que devem ser adequadas a
realidade local - Precedente do E. STF - Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo) - Legislagcdo sobre matérias vinculadas a consumo e a
protecdo das pessoas com deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as normas federais e
estaduais existentes. |l. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O
TEMA - O comando legal "o Poder Publico promovera" tem conteido programatico, podendo
se aperfeigoar por meio da edigdo de atos normativos que imponham obrigagdes a terceiros - A
Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagdo de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, embora n&o tenha previsto a disponibilizagdo de cardapios acessiveis aos
deficientes visuais, ndo a proibiu - Adocdo de medidas que promovam a acessibilidade
recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma
constitucional - Legislacdo impugnada que promove, no ambito local, as inten¢des veiculadas
nas legislagdes federal e estadual. Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA POR
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES - Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem
na norma, de forma indistinta - Policia administrativa - Caso que nao se insere entre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo. IV. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA - Legislacdo municipal que tem por objeto especifico a
protecdo da pessoa com deficiéncia - Matéria comercial regulada de forma secundaria, de
modo que a lei municipal pode mesmo impor condig&o - Principio do ndo-retrocesso - Lei que
ampliou a garantia de uma vida digna as pessoas com deficiéncia - Inocorréncia de
inviabilizagdo ao exercicio da atividade econbdmica, no caso. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. A¢édo julgada improcedente.

[TJ/SP, Orgéo Especial, ADI 2002472-13.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j.
10/10/2018, pub. 15/10/2018, destaques nossos]

Neste sentido foi o entendimento adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar programa voltado aos cuidadores de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzido,
criado através de norma de origem parlamentar:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar
que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
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Precedentes. 2. Ndo ofende a separagcdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

[STF, 22 Turma, ARE 1281215 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. 30/11/2020, pub.
11/12/2020, destaques nossos]

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo criadas
obrigagces compativeis com a atuacgéo ja prevista para 6rgdos da administragdo publica, ainda
que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a
titulo ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagéo, conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicido Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgédo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. . Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n°® 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado
ato concreto de administragao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo nio verificada. A
concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso € atividade inerente a atuacdo da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obriga¢cdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungbes. (TJSP, ADI n® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Com efeito, como verificado nos julgados acima transcritos, ndo se vislumbra, de
imediato, incompatibilidade entre o presente projeto e a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja
vista que a estimativa de impacto orgamentario-financeiro podera ser apresentada no decorrer
de todo o processo legislativo, ao longo da tramitagédo do projeto, portanto.

Nesse sentido é o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 5.816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS
DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos
sobre operagbes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n&o viole
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o art. 155, § 2°, XIlI, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagéo
de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a apresentagdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovacgdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e
Acado Direta julgada procedente. (ADI 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. em
5.11.2019)

Outrossim, é oportuno ainda observar que atualmente o TJ/SP tem adotado
posicionamento no sentido de que tais questdes s&o passiveis de equacionamento ao longo da
execucao orcamentdria, por meio de remanejamento de dotagbes ou, ainda, através de
programacao para o exercicio seguinte, competindo a D. Comissao de Finangas e Orgamento
se pronunciar a respeito.

Neste sentido, cite-se, ilustrativamente o aresto abaixo do TJ/SP :

" I. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 6.011, de 17 de abril de 2017, do
Municipio de Americana, que "dispbe sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e
privados, do Municipio de Americana, disponibilizar equipe de apoio profissional no momento
da noticia aos pais, de recém-nascidos com suspeita diagndstica ou diagndstico de Sindrome
de Down" (sic). Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar, a
legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Tema 917, STF. Precedentes deste Orgéo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente, invaséo
das atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pratica de ato de administracado, limitando-se a instituir normas procedimentais no
tocante a forma de comunicagdo aos genitores da crianga nascida e diagnosticada com
Sindrome de Down, em ambito local, estabelecendo regras dotadas de abstracdo e
generalidade no tocante a humanizagdo da referida comunicagédo. Previsdo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas
disposigdes. Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma impugnado
a concregado por meio de provisbes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do
Estado, por ndo indicagdo de dotagdo orgamentaria para custeio dos gastos decorrentes da
execugdo da norma. Inocorréncia. Mera inexequibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. V. Artigo 5°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posigao pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste

Orgao Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente
determinada disposicdo legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da separagao dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressado "no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar de sua publicagdo". VI. Pedido julgado parcialmente procedente." (TJ SP. ADI n°
2213905-30.2018.8.26.0000. J. 10.04.2019 - destaques acrescentados)

De se ressaltar ainda que, diferentemente de uma propositura que concede um
beneficio fiscal, por exemplo, a propositura cria um programa cuja implantagdo demandara
posteriores atos de gestdo, ressaltando ainda que nos termos § 4° do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias sdo condigbes prévias para o empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execugédo de obras.

Por fim é imperioso reforcar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que
versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o ordenamento
juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao estabelecimento de
regras com conteudo geral e abstrato e de conteudo mais programatico, sob pena de afronta
ao Principio da Separacgao entre os Poderes, consagrado em nossa Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, bastante elucidativo € o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo cuja ementa e razdes de decidir reproduzimos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.774, de 11 de maio de 2020,
do Municipio de Tieté, que "institui no ambito do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e da outras
providéncias" - Alegagao de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagao dos Poderes
- Reconhecimento parcial - Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual - Norma de conteudo
programatico - Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VII, VIII e IX, do art. 2°, e art.
3° da Lei n°® 3.774/2020 -Dispositivos que impdem obrigagdes a Administragdo Publica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administragao - Afronta aos artigos 5° 47 e 144 da
Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente. (TJSP, ADI n° 2133498-
66.2020.8.26.0000, j. 10/02/21, grifamos).

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & excecdo dos incisos V, VI, VI, VIl e
IX do artigo 2°, e artigo 3° a norma é de conteudo programatico, e segundo José Afonso da
Silva, "tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impde
propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente a satisfagéo
dos fins positivos nela indicados" (in "Aplicabilidade das Normas Constitucionais", Ed.
Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 2°, da Constituigdo do Estado, aplicado por simetria ao
Municipio). Ora, as normas programaticas caracterizam-se por terem sua aplicagdo
procrastinada, isto &, pressupdem a existéncia de uma legislagdo posterior para sua efetiva
aplicagdo no ambito juridico, sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua satisfagao imediata. Sdo normas de
apelo social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de justiga.
Assim, a normatividade programatica nao dispde explicitamente sobre os meios a serem
empregados para a sua efetividade.

Isso porque, o gerenciamento da prestagdo de servicos publicos é competéncia do
Poder Executivo, Unico dos Poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administragcdo Publica, de tal arte que a imposigdo ao Poder
Executivo das atividades descritas no artigo 3° da Lei n°® 3.774/2020, importa em atos tipicos de
gestao administrativa, destinados a sua organizagao e funcionamento, conferindo atribuigoes
aos 6rgaos municipais, como bem ressaltou o eminente Relator, in verbis:

Da mesma forma, a lei impugnada em seu artigo 2°, ao estabelecer a obrigatoriedade
da capacitagdo dos profissionais da area (inc. V); a elaboragéo de cadastro especifico de todos
os pacientes que tenham diagnéstico de Doencga de Alzheimer e outras deméncias (inc. VI); a
promogado de eventos em locais publicos (inc. VII); a insercdo de agdes dessa politica na
Estratégia Saude da Familia (inc. VIIl); bem como o aperfeicoamento das areas técnicas
publicas e privadas, com troca de informagdes e parcerias dos profissionais de saude entre si
(inc. 1X), interfere no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Municipal,
invadindo a esfera de competéncia prépria do Poder Executivo.

..." - grifamos

Assim, o projeto estd em consonancia com o ordenamento juridico e deve ser
considerado apto a prosseguir em tramitagdo na forma do Substitutivo ao final proposto.

Tendo a vista o previsto no artigo 41, Xl, da Lei Organica do Municipio, deverao ser
realizadas, ao menos, duas audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto de lei.

Para a sua aprovacao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, afastando assim eventual
usurpacao de competéncia do Executivo:
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 262/2021

Institui o Programa de Atendimento Educacional Especializado, para diagnéstico,
tratamento e acompanhamento dos educandos com ftranstornos especificos do
desenvolvimento das habilidades escolares, nas instituigdes publicas e privadas de ensino do
Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atendimento Educacional Especializado, para
diagnéstico, tratamento e acompanhamento dos educandos com transtornos especificos do
desenvolvimento das habilidades escolares, nas instituigdes publicas e privadas de ensino do
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Considera-se transtorno especifico do desenvolvimento das
habilidades escolares aquele que traz dificuldade de aprendizagem das habilidades escolares,
tais como Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade, Transtorno de Tique Motor,
Transtorno da fala, Dislexia.

Art. 2° O Programa de Atendimento Educacional Especializado compreende:

| - a identificagdo antecipada do transtorno, ainda na fase do ensino fundamental;
Il - o encaminhamento do educando para o diagndstico;

Il - o apoio especializado educacional na rede de ensino regular;

IV - 0 apoio especializado na rede de saude;

V - o monitoramento do aprendizado e saude do educando nos trés eixos que
correspondem a familia, educadores e especialistas na area da saude.

Art. 3° Na execugao do Programa de Atendimento Educacional Especializado serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| - garantia ao cuidado e a protecdao ao educando com Transtornos especificos do
desenvolvimento das habilidades escolares, Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade,
Transtorno de Tique Motor, Transtorno da fala, Dislexia, ou outros transtornos de
aprendizagem, para que tenham o melhor desenvolvimento fisico, mental, moral e social
evitando qualquer forma de violéncia, negligéncia e discriminagao;

Il - garantia de educagdo de qualidade e inclusiva em todo o periodo escolar do
educando até sua efetiva formacgao;

Il - aprimoramento constante dos profissionais da rede escolar para didatica pedagogia
conforme as necessidades especificas do educando;

IV - monitoramento constante do desenvolvimento educacional do educando prevendo
novas praticas e estratégias;

V - manutengdo de prontuarios com os laudos, acompanhamentos, protocolos de
atendimentos e demais documentos essenciais a fim de manter o tripé da familia, escola e
profissionais da saude sempre atualizados;

VI - promogao de campanhas contra o preconceito e o Bullying no ambiente escolar;
VII - manutengéo da interagao e da participagao familiar em todo o processo;
VIII - articulagdo com as demais politicas publicas.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 16/03/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)
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Cris Monteiro (NOVO)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario
Rodrigo Goulart (PSD)

Rubinho Nunes (PODE)

Sandra Tadeu (UNIAO)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL) - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/03/2022, p. 109

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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