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PARECER N°129/72014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°813/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Conte Lopes, que visa instituir
o Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para Prevencdo da Violéncia
e Bullying nas escolas da Rede Publica do Municipio de S&o Paulo.

Sob o aspecto juridico, a matéria de fundo do projeto concentra-se basicamente em
dois pontos: i) o estabelecimento de diretriz para a prestacdo do servico publico de
educacdo pelo Municipio no que tange a tema de importancia reconhecida de forma
inquestiondvel no meio pedagodgico-educacional; e ii) a protecdo a infancia e a
adolescéncia que resultaréo da implantacdo das medidas previstas na propositura.

Pois bem, ndo h&a na Lei Organica do Municipio dispositivo que assegure a iniciativa de
projetos de lei relacionados ao tema servigcos publicos apenas ao Sr. Prefeito e nem
poderia ser diferente na medida em que no &mbito federal as normas previstas na
Carta Magna que disciplinam o processo legislativo — reconhecidas como de reproducéao
obrigatéria na esfera estadual e municipal — ndo prevéem tal reserva de iniciativa.
Deve ser ponderado, também, que a propositura ndo cogita da criacdo de servico
publico, mas tdo somente estabelece diretriz a ser observada na prestacdo do referido
servico no que tange a tema de reconhecida importadncia no ambiente educacional,
qual seja o “bullying escolar”, e o faz com respaldo em dados concretos (necessidade
de abordagem do tema nas escolas em razao das varias ocorréncias e de suas sérias
conseqiéncias para o aluno e a sociedade) e em atendimento a diversos principios tais
como os principios da dignidade pessoa humana, da liberdade e da solidariedade,
todos albergados pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Maior
do Municipio, consoante muito bem exposto na justificativa da propositura.

Registre-se, por oportuno, que a propositura nao interfere na organizacdo
administrativa posto que é reservada ao Executivo no ato de regulamentacdo da lei a
definicdo das acdes a serem desenvolvidas, consoante previsdo do art. 4° do texto do
projeto.

Por outro lado, ainda que de maneira reflexa, versa o projeto sobre protecédo a infancia
e a adolescéncia, matéria para a qual esta Casa detém competéncia legislativa
suplementar, nos termos do art. 30, Il, da ConstituicAo Federal. Outrossim,
fundamentam ainda a competéncia legislativa os artigos 30, 1 e VI, da Constituicdo
Federal; 13, incisos | e Il e 37, caput, da Lei Organica do Municipio.

Neste ponto insta registrar que as crian¢as e os adolescentes sdo um daqueles sujeitos
especiais — assim como 0s idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais o
ordenamento juridico determina que seja dada protecdo especial. Exatamente neste
sentido dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo Unico da Lei
Orgénica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianca e o adolescente séo
considerados prioridade absoluta do Municipio. Também nao é demais lembrar que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em seu art. 4° o dever do Poder
Pdblico de assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos fundamentais
das criancas, dentre os quais destacam-se o direito a vida, a dignidade, ao respeito e a
liberdade.

A propésito, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio é necessaria a
realizacdo de 2 audiéncias publicas durante a tramitacdo da presente propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.



No entanto, para adequar a proposta a melhor técnica legislativa propomos o
substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N°© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0813/13.

Institui Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para Prevencdo da
Violéncia e “Bullying” nas escolas da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para
Prevencdo e Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica do Municipio de Sao
Paulo.

Paragrafo Unico. O programa podera ser implementado em todas as escolas do
Municipio, priorizadas as que apresentem maior indice de violéncia.

Art. 2° S&o objetivos do Programa:

I - formar grupos de trabalho vinculados aos Conselhos de Escola para atuar na
prevencdo da violéncia e do “bullying”, analisar suas causas e apontar possiveis
solucdes.

Il - desenvolver acdes educativas e de valorizacdo da vida, dirigidas as criancas, aos
adolescentes e a comunidade;

Il - programar acfes voltadas ao combate a violéncia nas escolas, com vista a
garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos;

IV - desenvolver acdes que fortalecam o vinculo entre a comunidade e a escola;

V - garantir a formacdo de todos os integrantes do Grupo de Trabalho por meio de
cursos ministrados por pessoal especializado na area de seguranca e educacao,
preparando-os para a prevencao da violéncia nas escolas.

Paragrafo Unico - Os Grupos de Trabalho serdo abertos e formados por professores,
funcionérios, especialistas das &reas de educacdo e seguranca, da policia civil, militar e
guarda municipal, pais, alunos e representantes da comunidade vinculada a escola.
Art. 3° As acdes do Programa poderdo ser desenvolvidas e coordenadas através de
Nucleo Central, ligado a Secretaria de Educagado, conforme previsto nesta Lei.

Art. 4° O Ndcleo Central tracara as diretrizes, dara suporte ao desenvolvimento e tera
composicao entre as secretarias e os multiprofissionais, com a participacao de:

I - um técnico das seguintes secretarias:

a) Educacéao e Cultura;

b) Seguranca Publica;

¢) Saude;

d) Promocéo Social;

e) Esportes.

Il — um representante de cada uma das seguintes entidades ndo governamentais,
indicado facultativamente:

a) Conselho de Escola;

b) Conselho Municipal de Educacéo;

¢) Conselho Municipal de Saude;

d) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e) Conselho Tutelar;

f) Policia Militar - PROERD;

g) Sociedades Amigos de Bairro;

h) Subseccdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

i) Pastorais e entidades religiosas;

j) Universidades e Faculdades das éareas de Direito Psicologia, Pedagogia e Servico
Social.

Art. 5° Sera escolhido dentre os participantes uma coordenacdo executiva que terd por
atribuicdo primordial executar as metas elaboradas pelo Nucleo Central.



Paragrafo unico. Os participantes do programa deliberardo quanto ao niumero e forma
de composicdo da coordenacdo executiva que sera estabelecido em seu Regimento
Interno.

Art. 6° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias com entidades governamentais
ou ndo governamentais, para a consecucdo do objetivo da presente Lei.

Art. 7° As entidades governamentais € nao governamentais com as quais o Poder
Executivo estabelecera parcerias deverao subsidiar, assessorar e orientar os Grupos de
trabalho com o objetivo de programar acbes que visem a prevencdo a violéncia nas
escolas.

Art. 8° A execucdo da presente Lei correrd por conta de dotagdes orcamentérias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes
em contrario.
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