PUBLICADO DOM 28/04/2001

PARECER N. 129/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N. 281/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Myryam Athie, que visa assegurar e disciplinar
o direito de acesso a informacdo aos usuarios de servico prestado pelo Administracdo Publica direta,
indireta e fundacional, bem como por particulares quando no desempenho da atividade publica delegada.
Segundo o projeto o direito a informacéao e ao acompanhamento de papéis compreenderia 0 acesso a
tramitacdo de processos em que o usuario figure como parte interessada; o conhecimento das decisGes
proferidas; e o fornecimento de informagdes quanto aos horarios e locais de atendimento ao publico,
tramitacdo de processos, prazos para manifestacdo das partes e interposicdo de recursos.

A proposta tem por objetivo, ainda, assegurar a boa qualidade na prestagdo do servigo publico e o sigilo
na prestacdo de informacgdes nos limites fixados pela Constituigdo e pela Lei Organica do Municipio.

O projeto pode prosperar, COmo veremos a seguir.

Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 50, inciso XXXIII, estabelece:

"Art. 50 - ...

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado".

A Lei Organica do Municipio consagra em seu artigo 84 idéntica disposi¢ao:

"Art. 84 - Todo 6rgdo ou entidade municipal prestara aos interessados, no prazo de lei e sob pena de
responsabilidade, as informacdes de seu interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel, nos casos referidos na Constituicdo da Republica".

Como vemos, o direito de obter informagdes dos érgaos publicos é uma garantia constitucional. A
presente medida tdo-somente disciplina a forma de sua prestacéo.

Quanto a boa qualidade do servico publico, € de se ressaltar que tal regra apenas explicita, na esfera
municipal, o principio constitucional da eficiéncia da Administracdo Publica, inserto no art. 37, "caput",
da Carta Magna.

O art. 37, inciso XXI, paragrafo 20 , e paragrafo 30, inciso 1, da CF, por seu turno, determina que lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando,
especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e informagdes, implicando a
inobservancia do dispositivo em nulidade do ato e puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.
A proposta amplia a abrangéncia da Lei n. 8.777/78, que dispde sobre normas para o ordenamento dos
processos na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e prevé sejam responsabilizados todos aqueles que
praticarem atos como adulteracdo de documentos e processos; ma-fé, erro manifesto ou evidente
insuficiéncia nos despachos, pareceres e informacdes; atraso, desidia, protelagdo ou negligéncia na préatica
de qualquer ato atinente ao andamento de papéis, devendo os funcionarios municipais ser punidos na
forma das disposicOes estatutarias (art. 15, I, 11, 111 e paragrafo 20).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, € dispensada a votacdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento
Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, I; 37, "caput” e 84, da Lei Organica do Municipio e, ainda, no art.
50, XXXIII e 37, XXI, paragrafos 20 e 30, da Constituicdo Federal.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, o art. 40 do projeto ao determinar que o Executivo regulamente o fornecimento de informagdes
computadorizadas ao usuario e acesso a bancos de dados relativos a Administracéo e seus servicos,
esbarra no principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, inserto no art. 20, da
CF, na medida em que cuida de matéria tipica de administragdo.

Assim, tendo em vista a consideracéo supra e a fim de adaptar o projeto & melhor técnica de elaboracéo
legislativa, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N. /00 AO PROJETO DE LEI N. 281/99.

Dispde sobre o acesso a informacdo e acompanhamento de papéis e processos por particulares perante a
Administragdo Publica, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1o - Os usudrios de servico prestado pela Administracdo Pablica direta, indireta e fundacional, bem
como os prestados por particulares quando no desempenho da atividade pablica delegada, terdo
assegurados os direitos a informacao e a boa qualidade na prestacéo do servico.

Paragrafo Unico - Fica assegurado o sigilo na prestacao de informagdes nos limites fixados pela
Constituigdo Federal e pela Lei Orgénica do Municipio.

Art. 20 - O direito a informacg&o e ao acompanhamento de papéis e processos compreende:

I - 0 acesso & tramitacéo de processos em que o usuario figure como parte interessada;

Il - 0 conhecimento das decisfes proferidas, bem como de todos os despachos interlocutérios;

111 - o fornecimento por parte da Administracdo Publica ou do particular no desempenho de atividade
publica delegada dos horarios e locais de atendimento ao pablico, bem como da possibilidade de acesso
telefénico ou eletronico as informagdes ou acompanhamentos requisitados;



IV - o fornecimento aos interessados dos prazos fixados para manifestacdo das partes, bem como para
interposicao de recursos;

V - o fornecimento prévio ao interessado de informagdes relativas ao procedimento adotado pela
Administracdo Publica ou pelo particular no desempenho da atividade publica, quanto a tramitacéo de
papéis e processos, bem como quanto a existéncia, para cada caso, de instancia recursal.

Parégrafo 1o - A recusa ou o fornecimento de informacdes falsas quanto as orientacBes procedimentais ou
relativas ao andamento dos feitos ou ainda as que induzam o usuario a erro implicara em falta grave do
agente publico ou do prestador de servico publico, sujeito a reparagdo nos termos da legislagdo vigente.
Paragrafo 20 - E igualmente de responsabilidade do agente publico ou do particular no desempenho da
atividade publica delegada a observancia ou nao dos prazos e normas de procedimento, bem como dos
horarios e bom atendimento dos usuarios.

Paragrafo 30 - Os prazos concedidos aos particulares poderao ser devolvidos, verificados ébices
injustificados da prépria Administragdo ou do particular no desempenho da atividade publica que
impossibilite o usuario de cumpri-los.

Art. 30 - A decisdo administrativa serd fundamentada e formalizada por meio de publicagéo no 6rgdo
oficial, precedida de vista do interessado que ocorrerd junto a reparticdo competente, cabendo ainda a
autoridade a notificacdo ou intimacédo do usuério.

Art. 40 - A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicacéo.

Art. 50 - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotacGes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, em 15/02/2000.
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