PARECER 118/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL
525/1999

Trata-se do projeto de lei n° 525/99, de autoria do nobre Vereador Carlos Neder, que
dispde sobre a criacdo e organizacdo de Conselhos Gestores nas unidades do Sistema
Unico de Saude, com carater permanente e deliberativo, destinados ao planejamento,
avaliacdo, fiscalizacdo e controle da execucdo das politicas e acfes de saude, em sua
area de abrangéncia.

Inicialmente, cumpre que se lembre que o Brasil se organiza como Estado
Democréatico de Direito, no qual os principios democraticos séo viabilizados por
institui¢cdes tipicas da democracia representativa, complementadas por meios de
formas diretas de exercicio de poder pelos cidadaos de modo a ampliar a participacado
popular na gestao da "coisa publica".

Na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, a natureza hibrida de nosso sistema
democréatico, que pode ser caracterizado como "semi-direto” ou "participativo" se
traduz na institucionalizacdo de varios instrumentos classicos de democracia direta
como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei. A Lei Maior do Municipio
prevé mesmo que, de modo semelhante ao existente no plano federal, exista, ao lado
da representacao tradicional exercida pelo Poder Legislativo, uma série de entidades
representativas de modo a aproximar ao maximo a populacdo da esfera publica.
Assim, a Lei Orgéanica paulistana dispde em seus arts. 8° e 9°, I, da seguinte maneira:
"Art. 82 - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de representantes
eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participacao de todos os
cidaddos em suas decisfes.

Art. 9° - A lei dispora sobre:

I - 0 modo de participacdo dos Conselhos, bem como das associacfes representativas,
no processo de planejamento municipal e, em especial, na elaborac¢do do Plano
Diretor, do Plano Plurianual, das diretrizes orcamentéarias e do orcamento anual."

Ja a Secao VIII do Capitulo | da mesma Lei Organica, nos arts. 54 e 55,
institucionaliza os Conselhos de Representantes, um para cada area administrativa do
Municipio, a ser definida em lei, e cujos membros serdo eleitos na forma que dispuser
a legislacao proépria.

Esses Conselhos de Representantes, de natureza eletiva e ambito territorial,
funcionaréo, conforme se deduz da leitura do art. 55 da Lei Maior do Municipio como
canal de participacdo da populacdo, no nivel local, no processo de planejamento
municipal, sobretudo no que diz respeito ao Plano Diretor e as propostas de diretrizes
orcamentéarias e do orcamento municipal, de fiscalizacdo da execuc¢édo do orcamento e
dos demais atos da administracdo e de encaminhamento de representacdes ao
Executivo e ao Legislativo em questdes de interesse publico.

Conforme disposicdo expressa constante do art. 37, § 1°, da Lei Orgéanica do
Municipio, compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis relativas
aos acima citados Conselhos de Representantes.

Cabe agora que se indague: serao esses 0s Unicos Conselhos Municipais possiveis?

A propria Lei Orgéanica nos d4 a resposta negativa posto que também sé&o
expressamente previstos, nessa Lei Maior, tanto o Conselho Municipal de Educacao
(art. 200, § 2°) quanto o Conselho Municipal de Saude (art. 218).

Entende-se, assim, que em decorréncia do proprio poder de auto-organizacao politica
e administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federacdo por forca do art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que considerarem
necessarios para a efetiva institucionalizacdo dos principios inerentes a uma
democracia semi-direta como a consagrada pela Lei Magnha da Nagéao.

O art. 8° da Lei Orgéanica paulistana exige tdo somente sejam os Conselhos Municipais
criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a sua génese, os Conselhos
Municipais poderdo ser criados pelo Poder Municipal através de iniciativa de qualquer
um dos dois Poderes que compdem aquele Poder, seja o Executivo, seja o Legislativo.
Pode-se questionar se tais Conselhos, excetuando aqueles previstos nos arts. 54 e 55
da Lei Orgénica, cuja iniciativa de criacdo é atribuida exclusivamente a Camara
Municipal, ndo seriam matéria de "organizacdo administrativa", s6 podendo desse
modo, ser criados por projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do inciso IV, do § 2°, do art. 37, da Lei Maior do Municipio.
Entendemos que nao, por varios e consistentes motivos.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o ja citado art. 8° se refere ao Poder Municipal e
este se expressa por qualquer um dos dois Poderes que o compdem.
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Em segundo lugar, cumpre seja reafirmado que, por for¢ca do que consta no "caput™ do
art. 37 da Lei Organica do Municipio a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos na prépria Lei Maior.

Os casos de iniciativa legislativa privativa exigem seja ela expressa. Ora, os Conselhos
Municipais, entre os quais 0os Conselhos Gestores, ndo podem ser simplesmente
caracterizados como parte da "organiza¢cdo administrativa" e como tal criados tao
somente por lei de exclusiva iniciativa do Prefeito. A marca principal da "organizacado
administrativa" é seu carater hierarquico. Por isso mesmo, que o legislador atribui
exclusivamente ao Prefeito, o direito de propor a estrutura institucional e legal através
da qual ele cumprira suas fun¢cdes como Chefe da Administracdo. Os Conselhos
Municipais, apesar de eventualmente constarem do organograma do Poder Executivo,
ndo mantém, em relagao a ele, qualquer vinculo de subordinacdo. As fun¢cdes desses
Conselhos sao de colaboracdo e de controle, mantendo, pois, uma relacao
"horizontal", nitidamente néo hierarquica, com o Poder Executivo. Na propria medida
em que os Conselhos Municipais possuem natureza fiscalizatéria, sua criacdo ndo pode
ficar ao alvitre daquele que vai ser fiscalizado sob pena de jamais se efetivar.

Dessa forma, nao vemos qualquer 6bice de ordem legal ao prosseguimento do
presente projeto, que encontra amparo nos artigos 8°; 9°, 1; 13, | e XVIII; 37,
"caput"”; 213, "caput"”, e 216, Ill, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A aprovacao deste projeto de lei dependeréa de apreciacdo em 2 (dois) turnos de
discussao e votacéo e do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, paragrafos 2° e 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, h&a que se salientar que, como acima afirmado, a natureza juridica do
conselho é eminentemente fiscalizatéria, exercendo fun¢des de colaboracéo e controle
da Administracdo, mas néo fun¢des administrativas, executivas ou de planejamento,
sob pena de confundir-se com a prépria administragéo.

De fato, os Conselhos, como instrumentos de participacdo comunitaria no governo da
comuna, nao se destinam a substituir nem a administragdo municipal, nem os érgaos
legislativos municipais. S&o organiza¢des cujo objetivo especifico é estudar, incentivar,
colaborar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo
afetos e, consequentemente, fiscalizar a execuc¢ao das politicas publicas.

Nada obsta que o Prefeito Municipal atribua aos conselhos funcdes de carater
deliberativo, desde que o faca por lei e, neste caso, por lei de iniciativa
exclusivamente sua.

Dessa forma, a fim de adequar a proposta a melhor técnica de elaboracao legislativa,
bem como as considera¢cdes supra, sugerimos o seguinte:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N°

Disp&e sobre a organizacdo de Conselhos Gestores nas unidades do Sistema Unico de
Saude, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Ficam instituidos Conselhos Gestores nas unidades vinculadas ao Sistema
Unico de Saude do Municipio de S&o Paulo, destinados a colaborar no planejamento,
avaliacdo e fiscalizacdo da execucao das politicas e das a¢des de saude, em sua area
de abrangéncia.

Art. 2°© - Os Conselhos Gestores terdao composic¢éo tripartite, com 50 (cinquenta por
cento) de representantes de usuarios, 25 (vinte e cinco por cento) de representantes
dos trabalhadores da saude e 25 (vinte e cinco por cento) de representantes da
dire¢cdo da unidade respectiva.

§ 1° - O Conselho Gestor terd no minimo 4 (quatro ) e no maximo 16 (dezesseis)
membros efetivos e 0 mesmo numero de suplentes.

8§ 2° - Os comunicados de interesse do Conselho Gestor deverédo ser fixados na
Unidade em local de facil acesso e visualizacdo de todos os usuéarios.

8 3° - A indicacdo de representacao dos membros do Conselho Gestor dar-se-a na
forma do regulamento desta lei e dar-se-a4 com plena autonomia e ampla divulgagéo
no conjunto de cada um dos segmentos.
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8 4° - O mandato dos integrantes do Conselho Gestor sera de 2 (dois) anos, garantida
somente uma unica reconducéo.

Art. 3° - Fica vedado qualquer tipo de remuneracdo aos membros dos Conselhos
Gestores, cujas atividades serdo consideradas como servicos de relevancia publica.
Art. 4° - Os Conselhos Gestores reunir-se-do, ordinariamente, uma vez a cada més,
podendo ser convocados extraordinariamente por solicitacdo de, no minimo, 50
(cinquenta por cento) de seus membros.

Paragrafo Gnico - As reunides dos Conselhos Gestores, nas unidades do Sistema Unico
de Saude, serdo ampla e previamente divulgadas, com participacdo livre a todos os
interessados.

Art. 5° - Compete aos Conselhos Gestores, observadas as diretrizes do Sistema Unico
de Saude:

| - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos e as a¢gfes de salude prestados a
populacéo;

Il - propor medidas para aperfeicoar o planejamento, a organizacédo, a avaliacdo e o
controle das acdes e dos servicos de saude;

11 - solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico-administrativo,
econdmico-financeiro e operacional, relativas a respectiva Unidade, e colaborar na
elaboracdo e no controle da execucao orcamentaria;

IV - examinar propostas, dendncias e queixas, encaminhadas por qualquer pessoa ou
entidade, e a elas responder;

V - propor estratégias de acao visando a integracédo do trabalho da Unidade aos Planos
Locais, Regionais, Municipal e Estadual da Saude, assim como a planos, programas e
projetos intersetoriais;

VI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de funcionamento.

Art. 6° - A direcdo da Unidade a que se referencia proporcionara ao Conselho Gestor
as condi¢des para o seu pleno e regular funcionamento.

Art. 7° - As instituicdes de salde da administracao indireta, autarquica e fundacional
do Municipio de Sao Paulo, prestadoras de servi¢os de saude, assim como 0s
convénios entre o Sistema Unico de Saude e entidades filantrépicas e organizacdes
sem fins lucrativos, também dever&o contar com Conselhos Gestores, nos termos
desta lei.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala da Comissédo de Constitui¢cdo e Justica, em 15/02/00.

Roberto Tripoli - Presidente

Eder Jofre - Relator

Archibaldo Zancra

Arselino Tatto

Brasil Vita

Italo Cardoso

Luiz Paschoal
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