CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 98/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0289/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, que visa obrigar
os estabelecimentos publicos e privados comerciais, industriais e de prestacdo de servico a

instalar, nos passeios publicos destinados a area de fumantes, "bitugueiras" em nimero
suficientes para atendimento aos fumantes que utilizam seus imoveis.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, inciso |, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, conforme
art. 24, inciso VI c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

A protecdo do meio ambiente é uma das maiores preocupacfes da atualidade, em
especial na cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas do planeta.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada & categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico em
todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;"

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizardq, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, prote¢cdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as agdes de 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulac&o de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Cabe considerar ainda que a propositura encontra fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio e no artigo 160 da Lei Organica Municipal que preconiza:

"Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicbes:



| — conceder e renovar licencas para instalacédo e funcionamento;

Il — fixar horérios e condi¢ces de funcionamento;

..)"
Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles,

"compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a
ordenacdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagao até a instalagdo e funcionamento (...) Para
esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagéo se inclui a fixacéo
de horario do comércio em geral e das diversificagbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o0 modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos
oferecidos ao publico". (In "Direito Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 370/371).

O projeto encontra fundamento no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos arts.
13, inciso | e 160, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio.

Destaque-se que estando o projeto em analise relacionado com a politica municipal de
meio ambiente é necessaria a realizacdo de ao menos duas audiéncias publicas, nos termos
do art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.

A matéria também se submete ao voto favoravel de maioria absoluta consoante art. 40,
§ 3°, inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar o
projeto & melhor técnica de elaboracédo legislativa e também para preservar a independéncia e
harmonia entre os Poderes fazendo constar do texto do projeto que, com relagdo aos
estabelecimentos publicos, a implantacédo se dard de forma gradativa e progressiva de modo a
possibilitar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0289/14.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bituqueiras nos passeios publicos
utilizados como area de fumantes no ambito do Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos ou privados industriais, de prestacao de servicos
ou comerciais ficam obrigados a disponibilizar bituqueiras nas areas reservadas aos fumantes
nos passeios publicos na testada de seus iméveis em numero suficiente para o atendimento
dos fumantes que utilizam seus imoveis.

Paréagrafo unico. A disponibilizagédo de bituqueiras pelos estabelecimentos publicos dar-
se-a de forma progressiva, subordinada a viabilidade econémica para tal.

Art. 2° Aos infratores desta Lei sera aplicada multa variavel no valor de R$ 500,00
(quinhentos) reais até R$ 3.000,00 (trés mil) reais a ser estabelecida em razdo do nimero de
frequentadores do estabelecimento e da capacidade econémica do infrator.

Paragrafo unico. O valor da multa previsto no caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variacdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio anterior, sendo
gue, no caso de extingdo deste indice sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentérias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicfes
em contrério.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 11/02/2015.
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Adolfo Quintas - PSDB
Conte Lopes — PTB
Coronel Camilo — PSD
Roberto Tripoli - PV
Sandra Tadeu — DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/02/2015, p. 102

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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