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PARECER N° 065/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0176/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Souza Santos, que visa
obrigar as empresas de injecdo de preformas, de sopragem de garrafas, de
envasadoras de garrafas de tereftalato de polietileno (PET), como containeres de
bebidas carbonatadas, aguas minerais, 6leos vegetais, e demais utilidades, e as
distribuidoras destes produtos engarrafados, estabelecidas no Municipio de Sao
Paulo a instituirem programas de reciclagem total.

O projeto retne condi¢cdes de prosseguimento, na forma do Substitutivo ao final
proposto, necessario para adequa-lo a melhor técnica de elaboracdo legislativa,
consoante serd demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.
Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841), entende-se, néo
aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o
afete de modo mais direto e imediato.

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preservacdo do meio
ambiente — representa uma das maiores preocupacdes da atualidade, sobre ela
podendo legislar o Municipio, nos termos do art. 30, Il da Constituicdo Federal e do
art. 13, Il da Lei Organica Municipal.

Com efeito, a manutencao de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por 6bvio, é de interesse de todos, uma vez que é imperiosa
a sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi alcada & categoria de
principio constitucional impositivo pela Carta Magna, que determinou ao Poder
Publico em todas as suas esferas, federal, estadual e municipal (artigos 225 e 23,
inciso I, CF), o poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracgodes.

Note-se que ¢é inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela
preservacdo do meio ambiente, conforme se verifica, ainda, dos termos dos artigos
23, VI da Constituicdo Federal e 7°, | da Lei Orgénica.

Acrescente-se também que no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz
tracada ao Poder Publico para que elabore uma politica de protecdo ao meio
ambiente de cunho participativo:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
coordenar, fiscalizar e integrar as ac¢des de 6rgdos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, no que respeita a:

I - formulagado de politica municipal de prote¢cdo ao meio ambiente;

Neste cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com normas
federais e estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na 6tica do interesse
local, dar concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, atraveés
também de mandamentos a iniciativa privada para uma ac¢do coordenada na
preservacao do meio ambiente.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao
lado da consagracdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170,



inciso 1V), elegeu a defesa do meio ambiente como um dos limites a serem
observados no desenvolvimento de atividades econbmicas, uma vez que
exercendo-se um juizo de ponderacdo h& de ser preservado o interesse da
coletividade.

Ademais, o exercicio de qualquer atividade econdmica deve observar os principios
de protecdo ao meio ambiente, dentre os quais estdo consagrados em nossoO
ordenamento juridico em posicdo destacada o principio do poluidor-pagador e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Pode-se dizer que a ténica do principio
do poluidor-pagador é a transferéncia do 6nus que a coletividade suporta em razao
do consumo de certos produtos para aqueles que auferem o lucro da producdo. Nas
palavras de Terence Dornelles Trennepohl (in “Direito Ambiental”, 32 edicdo, 2008,
Editora JusPodivm, pag. 53):

“Busca-se compensar a degradacdo (chamada por alguns doutrinadores de
‘externalidades negativas’) haja vista o dano ser coletivo e o lucro recebido pelo
produtor privado. E uma forma de compensar essa capitalizacdo do lucro e a
socializacdo do dano.”

O principio do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, visa, como 0 proprio
nome sugere, aliar o desenvolvimento, o progresso, a um padrdao minimo de
condicbes necessarias a sadia qualidade de vida. Invocamos novamente as
considerac¢des do autor citado linhas atras (pag. 55):

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que busca atender aos anseios do
presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das geracdes
futuras.

Nao se trata de um estado permanente de harmonia, mas um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, 0s
rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo
com as necessidades atuais e futuras.”

Corroborando o acima exposto, tem-se o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, espelhados nos arestos abaixo
reproduzidos a guisa de exemplo:

“A atividade econémica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdbmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espagco urbano) e de meio ambiente laboral.” (STF - ADIn
n® 3.540-MC, julg. em 01/09/05, grifamos)

“O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, 8 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e
49), esta fundado, entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador,
e da reparacdo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obriga¢bes de variada natureza, comportando prestacdes
pessoais, positivas e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia
(indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas
que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso.” (STJ - REsp.
605.323, julg. 18/08/05, grifamos)

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licbes de Hely Lopes Meirelles (In “Direito
Municipal Brasileiro”, 162 edi¢cdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

Tal poder é inerente ao Municipio para a ordena¢do da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e
das respectivas sancfes como legitima expressao do interesse local. (grifamos)



E manifesto, pois, no projeto em analise o interesse publico a ser tutelado sob o
fundamento do latente interesse local combinado com o poder de policia do Estado.
Todavia, é necessario extrair da propositura dispositivo que impde as empresas em
tela a obrigatoriedade de fazer constar de seus rétulos mensagem sobre a correta
destinacdo final da embalagem e adverténcia sobre os danos que elas podem
causar ao meio ambiente porque, ao dispor sobre rotulagem e embalagem,
extrapola o interesse eminentemente local, requisito exigido para o que o Municipio
possa exercer sua competéncia suplementar para legislar sobre a matéria veiculada

no projeto.
Cumpre observar, ainda, que viola o principio da legalidade relegar ao decreto
regulamentador a fixacdo da pena de multa (art. 5°, Il, da CF), razdo pela qual o

Substitutivo ao final proposto prevé expressamente a sancdo a ser aplicada.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é
obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua
tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIIl da Lei Organica do
Municipio.

Ante todo o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0176/10.

Institui programas de reciclagem total, nas empresas de injecdo de preformas, de
sopragem de garrafas, de envasadoras de garrafas de tereftalato de polietileno
(PET), como containeres de bebidas carbonatadas, aguas minerais, 6leos vegetais,
e demais utilidades, e das distribuidoras destes produtos engarrafados,
estabelecidas no municipio de S&do Paulo, as quais sédo incentivadas a desenvolver
programas de reciclagem para reutilizacdo desses produtos, na confeccdo das
mesmas garrafas, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&do Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no ambito municipal que as empresas produtoras de
preformas de PET, as empresas sopradoras de garrafas de PET, as empresas
envasadoras de garrafas de PET, e as empresas distribuidoras dos produtos
envasados nestas garrafas de PET, ou plasticos em geral, estabelecidas no
municipio de Sao Paulo, deverdo criar e manter programas de reciclagem total, com
reutilizacdo das garrafas recicladas para a producdo de novas garrafas, dando-lhes
destinacdo final adequada, a fim de se evitarem danos ao meio ambiente, sendo
necessaria a instalacdo de pontos de coleta dessas matérias, em todos os
estabelecimentos distribuidores que de forma direta coloquem em circulagdo tais
produtos.

8 1° Para efeitos desta lei, considera-se reciclagem total o processo de
transformacgéo de um produto em um mesmo e novo produto Util, com todas as
caracteristicas iniciais, através de processos quimicos, sendo neste caso relevante
que o processo garanta ao produto a preservacdo de destinacdo inicial com o seu
reaproveitamento para a mesma finalidade, através de meétodos tecnoldgicos
pertinentes.

8§ 2° Todo processo que compreender a reciclagem total, devera ser certificado
pelos 6rgdos competentes, que atestem a possibilidade de uso do produto
resultante nas mesmas aplicacfes do produto virgem que ele substitui, e somente
sera realizado por empresas devidamente autorizadas por referida certificagéo.

Art. 2° As empresas mencionadas no “caput” do art. 1° desta lei ficam obrigadas a:
I — colocar a disposicdo do publico lixeiras apropriadas ao recebimento dessas
garrafas PET ou plasticas em geral;



Il — providenciar o recolhimento desses materiais, encaminhando-os as empresas
certificadas para a realizacdo da reciclagem total;

Il - informar a populacdo sobre os programas desenvolvidos.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator a aplicacao
de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), dobrada na reincidéncia.
Paragrafo Unico. A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela
variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingcdo deste indice, serd adotado outro indice criado pela
legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao da presente lei, correrdo por conta de
dotacgBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacdo, revogadas as disposices
em contrario.

Art. 6° As empresas descritas no art. 1° desta lei, terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data da publicacdo desta lei, para desenvolver os
programas por ela previstos.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
15/02/2012.
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