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PARECER N° 038/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0355/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Quito Formiga, que visa
instituir o Sistema de Informacdes sobre Violéncia nas Escolas da rede municipal de
ensino, com o objetivo de identificar as escolas onde ocorrem conduta ou atos de
violéncia, suas principais causas, o perfil das vitimas e dos agressores, o local dos
fatos, bem como outros fatores considerados relevantes para a sua analise,
devendo os dados coletados ser compilados, tabulados, sistematizados e analisados
com vistas a elaboracdo de relatdrios que irdo orientar ou subsidiar acdes sociais,
politicas publicas de prevencdo, estudos e pesquisas com o objetivo de reduzir ou
erradicar a violéncia no ambiente escolar.

De acordo com a proposta, ainda, poderdao ser adotadas medidas de combate a
violéncia, entre as quais a implantacdo de projetos pedagoégicos especificos,
campanhas educativas, acdes culturais, esportivas e sociais, qualificacdo e
capacitacdo do corpo docente e agentes publicos e realizacdo de seminarios,
debates e eventos, ficando as escolas da rede municipal de ensino obrigadas a
notificar qualquer conduta ou ato de violéncia ao Orgdo competente da
administracdo municipal.

Com as alteracbes que serdo propostas o projeto pode prosseguir em tramitacao,
eis que estara respaldado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, versa a propositura, em Ultima analise, sobre protecdo a infancia e a
juventude, matéria para a qual o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar nos termos dos artigos 24, XV c/c 30, Il da Constituicdo Federal e 13,
Il c.c 37 da Lei Orgéanica do Municipio.

Deve ser observado, ainda, que a propositura relaciona-se com o servico publico de
educacado, abordando sério problema que aflige o referido servico, qual seja, o
crescimento da violéncia nas escolas, incidindo, conforme ja assinalado sobre a
questdo da protecao das criancas e adolescentes, que sdo o publico-alvo do referido
servico.

Todavia, a fim de impedir que a propositura incida em vicio de inconstitucionalidade
e ilegalidade por representar indevida ingeréncia de um Poder sobre a seara tipica
de outro, é necessaria a apresentacdo de um Substitutivo a fim de adequar os seus
termos ao ambito de atuacdo que o Poder Legislativo pode ter sobre o assunto,
qual seja o do estabelecimento de diretrizes a serem seguidas pelo Poder Executivo
quando da adocdo de medidas concretas para o combate a violéncia nas escolas.
Cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre
servicos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsao
nao encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Assim, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa quando os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que versem sobre servicos publicos estejam revestidos de
natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou, ainda,
pardmetros para a prestacdo dos referidos servicos.

Frise-se que somente podem ser entendidos como diretriz dispositivos de conteudo
lato, orientativo, que enunciem padrdes dos quais o0s elaboradores e/ou aplicadores
das normas ndo poderéo se desviar.

A titulo ilustrativo e a fim de corroborar as assertivas ora expostas, verifique-se o
entendimento recentemente exarado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos
autos da ADIn n® 164.773-0/4-00, julgada em 19 de novembro de 2008, na qual
restou reconhecida a interferéncia indevida do Legislativo na atividade tipica do
Executivo em razdo da aprovacdo de lei de iniciativa parlamentar relacionada ao
tema das politicas publicas:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de Presidente Prudente
n°® 6.757, de 07 de maio de 2008 que ‘Dispde sobre a avaliacdo anual da
efetividade das politicas publicas implementadas no Municipio de Presidente
Prudente’ - Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar e promulgada pela
Camara Municipal depois de rejeitado pelo Prefeito. Realmente, ha que se
reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no exercicio da funcdo legislativa,
interferindo em atividade concreta do Poder Executivo - Afronta ao artigo 5° da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. ...

Com efeito, pelo teor da lei impugnada, verifica-se que sdo constituidos atos
administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
em visivel invasdo da area de competéncia administrativa do Prefeito, violando o
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, explicitado no artigo 5° da
Constituicdo Estadual Paulista, principio este que os Municipios devem acatar, nos
moldes do artigo 144 do mesmo diploma: ‘Sado Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario’.

‘Importa, na hipétese, isto sim, obstar a quebra da estrutura funcional diferenciada
dos 6rgaos do Poder, permitindo a invasdo de atribuicdo exclusiva do Executivo
pelo Legislativo (art. 5°, da Constituicdo Estadual). Louvavel a atitude do Poder
Legislativo no sentido de buscar uma melhor fiscalizacdo do exercicio das atividades
e da aplicagdo do dinheiro publico no Municipio. Inviavel, contudo, a férmula
encontrada pela Camara Municipal, por fraturar o sistema juridico constitucional do
Estado (art. 144, da Constitui¢cdo Estadual)’.” (grifamos)

A aprovacédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagéo, conforme disposto no art. 40, 8 3°, inciso Xll, da Lei Orgéanica
Paulistana.

Destaque-se, ainda, que € necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, Xl, da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0355/09

Estabelece diretrizes para a Politica de Combate a Violéncia nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino, e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico, quando da formulacédo e efetivagdo da Politica de Combate
a Violéncia nas Escolas da Rede Publica Municipal, pautar-se-a pelas seguintes
diretrizes, entre outras possiveis e necessarias:

I — monitoramento das condutas ou atos de violéncia ocorridos no ambiente escolar
envolvendo alunos, professores, dirigentes e agentes publicos que atuam nas
escolas;

Il — identificacdo dos estabelecimentos de ensino com maior nimero de ocorréncias
relacionadas a violéncia, intensificando as a¢des sociais em tais estabelecimentos;
Il - identificagcdo das principais causas da violéncia, do perfil das vitimas e dos
agressores, bem como de outros fatores considerados relevantes a compreensédo do
problema da violéncia nas escolas;

IV - notificagdo pelas escolas de qualquer conduta ou ato de violéncia ocorrido em
suas dependéncias ao 6rgdo municipal competente pela gestao da politica publica
em pauta, sem prejuizo das demais providéncias a serem adotadas, conforme
legislacdo em vigor;

V — adocdo das providéncias cabiveis com vistas a reducdo da sensacdo de
impunidade experimentada pela comunidade;

VI — colaboracdo para a melhoria e a qualidade dos servicos educacionais
prestados, proporcionando um ambiente adequado ao aprendizado e
desenvolvimento do educando;

VIl — valorizagédo do corpo docente das escolas;



VIIl — fortalecimento do acolhimento do corpo discente, através de tratamento
humanizado;

IX — organizagdo dos dados relacionados a questdo da violéncia nas escolas, de
modo a permitir que sejam utilizados para orientar ou subsidiar ac¢des sociais,
politicas publicas de prevencao, estudos e pesquisas com o objetivo de erradicar ou
reduzir a violéncia no ambiente escolar.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos desta lei, entende-se como conduta ou ato de
violéncia o fato que provoque constrangimento fisico ou moral, por meio de coacdo
ou forca fisica, que resulte em atentado a integridade de alunos, professores,
dirigentes e agentes publicos que atuam nas escolas, bem como qualquer agdo que
resulte em dano ao patrimodnio publico.

Art. 2° No combate a violéncia nas escolas, de acordo com a peculiaridade de cada
unidade escolar, o Poder Publico, sempre que possivel, adotara, entre outras, as
seguintes medidas:

a) Implantacao de projetos pedagodgicos especificos nas escolas que sofrem com os
maiores indices de violéncia, com vistas ao reconhecimento dos direitos humanos e
a promocéao da cultura da paz;

b) Campanhas educativas de conscientizac&o, valorizacdo da vida e do exercicio da
cidadania;

c) Ac¢des culturais, esportivas e sociais como forma de fortalecer a conexdo entre a
escola e a comunidade;

d) Qualificacdo e capacitacdo do corpo docente e agentes publicos que atuam na
rede municipal de ensino;

e) Seminarios, debates e eventos que estimulem a reflexdo e o combate a
violéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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