CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 36/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 0118/19.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de iniciativa da nobre Vereadora Janaina
Lima que visa sustar os efeitos da Resolugdao n° 22, de 29 de outubro de 2019, que
regulamenta o credenciamento das Operadoras de Tecnologia de Micromobilidade - OTM, para
exploragdo do servico de compartiihamento de patinetes elétricas acionadas por meio de
plataformas digitais.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reline condi¢gdes para prosseguir em
tramitagao, consoante sera demonstrado.

Nos termos da Lei Organica, compete a Camara Municipal "zelar pela preservagao de
sua competéncia legislativa, sustando atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar" (art. 14, XIII).

No caso, a Resolugao n°® 22/19, expedida pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes-Comité Municipal de Uso do Viario, estabeleceu vérios direitos, obrigacdes e
condigdes aos interessados em explorar o servico de compartiihamento de patinetes, tais
como:

i) Necessidade de contratacdo de seguro de responsabilidade civil para cobrir
eventuais danos aos usuarios e causados a terceiros, inclusive ao patriménio publico,
decorrentes do uso dos equipamentos de mobilidade individual (art. 4°, |, d);

ii) Validade do credenciamento pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser renovado
(art. 4°, §§ 2 e 3°);

iii) Possibilidade de limitagdo, pelo Comité Municipal de Uso do Viario, da quantidade
de patinetes por operadora para outorga de espagos para instalacdo de estagbes em vias e
logradouros publicos ou para uso dos estacionamentos por Distrito (art. 5°, § 3°);

iv) Possibilidade de limitagdo, pelo Comité Municipal de Uso do Viario, da quantidade
de patinetes por operadora por Distrito (art. 8°)

v) Obrigatoriedade das operadoras assegurarem aos 6rgdos municipais fiscalizadores
0 acesso, em tempo real ao programa, aplicativo ou base tecnolégica de comunicagéo
utilizados para exploragéo do compartilhamento de patinetes elétricas (art. 11);

vi) Obrigatoriedade de implementar meios eletrébnicos para pagamento, caso haja
cobranca do usuario (art. 25, XI);

vii) Obrigatoriedade de adotar mecanismo de avaliagdo da qualidade do servigo pelos
usuarios (art. 25, Xll);

viii) sangbes pelo descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no Decreto n°
58.907/19, na Resolugédo que se pretende sustar e nas demais normas pertinentes ao servigo
em tela, quais sejam: adverténcia, suspensdo temporaria do credenciamento e
descredenciamento. (art. 26).

Verifica-se, desta maneira, que o diploma legal ora analisado inovou o ordenamento
juridico, criando direitos e deveres de maneira inédita e sem que fossem instituidos através de
lei.



Neste contexto, na distribuicdo constitucional das competéncias sobre os servigos de
transportes, a Unido possui competéncia para instituir as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive transportes urbanos (art. 21, XX, da Constituicdo Federal) e para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, Xl, da Constituicdo Federal); os Municipios, por sua vez,
detém a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, incluido o transporte coletivo
(art. 30, incisos | e V).

Assim, a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, definida como instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o art. 21, XX, e o art. 182, da Constituigdo Federal, objetivando a
integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria de acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territoério do Municipio (art. 1°).

O servigco de compartilhamento e uso destes equipamentos como patinetes, através de
plataformas digitais, no entanto, ndo recebeu regulamentacdo pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana ou pelo Cddigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997).

Desta forma, ndo obstante a competéncia dos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo, cumprir e fazer cumprir a legislagéo e
as normas de transito, no ambito de suas atribuigcbes; e planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e da seguranca dos ciclistas (destacamos; art. 24, incisos | e I, Cddigo de Transito
Brasileiro), a Resolugdo que o projeto em analise pretende sustar criou direitos e deveres para
as empresas que prestam o servigco descrito, e aos usuarios que dele se utilizam, em afronta
ao principio constitucional da legalidade. Cumpre observar, por oportuno, que o fato de a
Resolugédo reproduzir varios dispositivos ja previstos pelo Decreto n° 58.750/19, que
regulamenta os servicos de compartilhamento de patinetes elétricas acionadas por meio de
plataformas digitais, em nada altera o panorama de ilegalidade, eis que o decreto também néao
€ instrumento habil a criagdo de direitos e obrigagdes, os quais somente podem decorrer de lei.

Desta maneira, diante da competéncia do Chefe do Poder Executivo para expedir
decretos e regulamentos para a fiel execugéo de leis (CF/88, art. 84, IV e Lei Organica, art. 69,
Ill), no caso o regulamento expedido pelo Poder Executivo ndo se caracterizou como ato
inferior, subordinado e dependente de lei.

Nesse sentido, nas licdes de Celso Antbnio Bandeira de Mello, verifica-se que a
Administracdo depende de anterior previsado legal para atuar:

O Texto Constitucional brasileiro, em seu art. 5° Il, expressamente estatui que:
"Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei". Note-
se que o preceptivo ndo diz "decreto", "regulamento”, "portaria”, "resolugdo” ou quejandos.
Exige lei para que o Poder Publico possa impor obrigacdes aos administrados. E que a
Constituicdo brasileira, seguindo tradigdo ja antiga, firmada por suas antecedentes
republicanas, ndo quis tolerar que o Executivo, valendo-se de regulamento, pudesse, por si

mesmo, interferir com a liberdade ou propriedade das pessoas.
(in Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 312)

Em recente julgado, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reafirmou a
orientacdo de acordo com a qual é inadmissivel a inovagdo do ordenamento juridico através de
decreto regulamentador:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de Decreto Legislativo que sustou
Decretos emitidos pelo Poder Executivo Municipal por exorbitdncia do poder regulamentar. Ao
disciplinarem o uso intenso do viario urbano para exploracéo de atividade econémica privada
de transporte individual remunerado de passageiros, os regulamentos sustados instituiram
direitos e deveres, em carater de originalidade no ordenamento juridico local. Matéria
reservada a lei em sentido formal. Violagdo, pelas normas sustadas, aos principios da
legalidade e da separagao dos Poderes. Decreto Legislativo legitimamente amparado no artigo
20, 1X, da Constituicao Estadual. Nao verificados os vicios de constitucionalidade apontados na
inicial. Pedido julgado improcedente. (ADI n° 2051885-58.2019.8.26.0000, j. 01/07/19,
destacamos)
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No julgado foi enfatizado que no caso, semelhante a situagao ora analisada, ficou
evidente "que os regulamentos acabaram por inovar no ordenamento juridico, conquanto seja
de competéncia do Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo constitucional tipica, ao
produzir a lei, estabelecer esses direitos e obrigagdes inovadores no ordenamento, delimitando
0 ambito e os limites a serem observados pelo Executivo na efetivagdo do poder regulamentar".

Diante do exposto, conclui-se que a Resolugdo n°® 22/19, ao estabelecer direitos e
obrigacgdes independentemente de previsao legal, usurpou a competéncia do Poder Legislativo,
violando os principios constitucionais da legalidade e da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Por fim, observe-se que o decreto legislativo é o instrumento apto a ser utilizado nas
hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e usurpa a
competéncia legislativa da Camara, nos termos do art. 236, caput, do Regimento Interno,
devendo a matéria ser submetida a apreciagdo do Plenario, nos termos do art. 105, Xlll, do
mesmo diploma.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto
proposto a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar n° 95/98, que dispdes sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracao e a consolidagao das leis, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0118/19

Susta a Resolugcado n° 22, de 29 de outubro de 2019, da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT/CMUV, que regulamenta o credenciamento das Operadoras
de Tecnologia de Micromobilidade - OTM, para exploragdo do servigo e compartilhamento de
patinetes elétricas acionadas por meio de plataformas digitais.

Art. 1° Fica sustada a Resolugdo n° 22, de 29 de outubro de 2019, da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT/CMUV, que regulamenta o credenciamento das
Operadoras de Tecnologia de Micromobilidade - OTM, para exploracdo do servico e
compartilhamento de patinetes elétricas acionadas por meio de plataformas digitais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagcao Participativa, em 05/02/2020.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL) - Relator

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/02/2020, p. 129

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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