Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 28/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0126/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que altera a Lei
n® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, que dispde sobre a apresentacdo de relatérios de
elaboragao e de execugado orgamentarias.

O projeto acrescenta o art. 3°A a referida Lei para estabelecer que o relatério de
execugao orgcamentaria municipal devera possuir, além dos requisitos minimos ja previstos na
Lei em vigor, "um resumo com informagdes referentes as emendas parlamentares executadas,
incluindo os respectivos autores das emendas, seus beneficiarios e valores." Esse relatorio
devera ser publicado e manter-se atualizado trimestralmente, no sitio eletrénico da Casa Civil
e/ou no Portal de Transparéncia do Municipio.

Consoante se depreende da justificativa, a proposta vai ao encontro dos principios da
transparéncia e da publicidade e estabelece, no nivel municipal, regramento ja existente no
plano estadual e federal.

Sob o aspecto juridico, a propositura reline condigbes para prosseguir em tramitago,
eis que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, a matéria ndo encontra 6bices legais, estando amparada no art. 13, incisos
I ell, e art. 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) possui previséo
constitucional:

AL, 185, e e e e e e e e bb e e e n

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéo orgamentaria.

No mesmo sentido dispde o art. 137, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, regulamenta o assunto nos artigos 52 e 53, lembrando-se que se
trata de diploma de aplicagdo nacional. De inicio, pela previsao constitucional, o relatério de
execucao orgamentaria era dirigido somente ao Poder Executivo. Porém, com a edi¢ao da Lei
de Responsabilidade Fiscal, passou a ser obrigagao de todos os Poderes:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de: .............

No Municipio de S&do Paulo, as Leis n° 13.949, de 21 de janeiro de 2005, e n° 14.016,
de 28 de junho de 2005, dispdéem sobre a apresentagdo de relatérios de elaboracdo e de
execugao orgamentarias.

Resta, portanto, demonstrada a compatibilidade do projeto em andlise com as
previsbes j& constantes do ordenamento juridico acerca da exigibilidade do relatério de
execugao orcamentaria, sendo que a medida proposta, ao detalhar informagdes referentes as
emendas ao orgamento, apenas agregara maior transparéncia as informagdes acerca do gasto



publico disponibilizadas aos cidadaos, atendendo, assim, ao principio constitucional da
publicidade.

Outrossim, o projeto se coaduna com a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacgéo, a qual dispde:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragédo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgagdo de informacbées de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

[l - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Trata-se de mais uma medida que incrementa o controle social das contas publicas,
especialmente no que se refere as emendas parlamentares.

Quanto a periodicidade "trimestral" do relatério proposto, entendemos que se trata de
condicdo compativel com o art. 165 da Constituicdo, que determina a necessidade de
publicacdo do relatério resumido "até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre".

Pelo teor do resumo proposto, entendemos que o projeto ndo implica a criagdo de nova
espécie de relatdrio a ser preparado pelo Executivo ou ampliagédo indevida de controle externo,
mas, tdo-somente, um detalhamento necessario ao entendimento e ao acompanhamento das
execucdes das emendas parlamentares.

Por fim, observe-se que a analise do mérito do projeto cabera as comissdes
especificamente designadas para tanto, as quais avaliardo a adequacdo da medida ao
interesse publico.

Tendo em vista que o projeto veicula matéria afeta a orcamento, durante sua
tramitacdo deverao ser realizadas duas audiéncias publicas, nos termos do art. art. 41, inciso
IV, da Lei Organica Paulistana.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado para adequar o texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98,
bem como eliminar a referéncia ao sitio eletrénico da Casa Civil, por ser da algada do
Executivo definir o sitio préprio para divulgagéo do relatério.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0126/20

Altera a Lei n® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, para permitir a transparéncia das
execugdes orgamentarias provenientes de emendas parlamentares.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 3°-A a Lei n® 13.949, de 21 de janeiro de 2005, com a
seguinte redacao:

"Art. 3°%-A. O relatério de execugao orgamentaria municipal devera possuir, além dos
requisitos minimos previstos no art. 2°, caput, desta Lei, um resumo com informacdes
referentes as emendas parlamentares executadas, incluindo os respectivos autores das
emendas, seus beneficiarios e valores.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput devera ser publicado e atualizado
trimestralmente, em sitio eletrdnico da Prefeitura e/ou no Portal de Transparéncia do
Municipio." (NR)
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 10/03/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Toninho Vespoli (PSOL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2021, p. 68

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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