Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 18/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0380/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre
a cassacao do alvara de funcionamento de empresas e postos de abastecimento estabelecidos
no Municipio que revenderem combustiveis adulterados.

De acordo com o projeto, as empresas e postos de abastecimento terdo seus alvaras
de funcionamento cassados se comprovadamente venderem combustiveis adulterados, assim
entendidos os que sofrerem alteragdo em relagdo ao padrdo de qualidade, evidenciada em
laudo pericial emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo-ANP, ou entidade credenciada ou
conveniada.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a
propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagcdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, amparado no legitimo Poder de
Policia Municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto, ao determinar a cassag¢ao do alvara
de funcionamento de estabelecimentos que comercializam produtos irregulares, encontra
fundamento no art. 160 da Lei Organica do Municipio e no Poder de Policia do Municipio, cuja
definicdo legal nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é "a atividade da
Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo ("non facere") a fim de conformar-lhes
0os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo" (Curso de
Direito Administrativo. 252 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagédo concreta da Administracdo nessa
condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho, nesses termos:



O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagbes de abstengédo e de
agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administragao Publica competéncia para promover a sua concretizacao.

(grifamos)

Neste contexto, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a
necessidade de disciplina das atividades econdmicas desenvolvidas no territério municipal, nos
seguintes termos:

Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;
I - fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

Assim, verifica-se, no caso, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder
de policia para disciplinar a expedi¢cdo e cassacgao das licengas de funcionamento existentes
neste Municipio.

Ha que se notar ainda que a regulagdo quanto a combustiveis € de competéncia
federal, através da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, atribuida pela Lei Federal n°® 9.478, de
06 de agosto de 1997, preservada a competéncia municipal quanto as posturas edilicias e ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais no Municipio de Sdo Paulo.

De outro lado, a Lei Federal n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, dispbe sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a
Lei 9.478/97, como a qualidade e fiscalizagdo dos combustiveis, assim como sangbes
administrativas préprias para as infragdes as diretrizes nela dispostas.

Essa norma néo conflita, no entanto, com o texto ora proposto, nem tampouco com a
Lei n° 14.009, de 23 de junho de 2005, que trata da mesma matéria ora versada no projeto de
lei, uma vez que na norma federal se trata exclusivamente de licenga nacional para postos
fornecedores de combustiveis.

A norma federal impde sangdes, inclusive a lacragcdo de bomba de combustivel e o
cancelamento do registro de estabelecimento ou instalagdo e revogacao da autorizagéo para o
exercicio da atividade.

Nao ha sobreposi¢dao ou conflito, uma vez que se tratam de duas licengas distintas,
uma federal emitida pela agéncia reguladora, que permite a pessoa juridica comprar e vender
combustiveis, e a segunda consistente em licenga de funcionamento local, relativa as posturas
municipais, que incluem normas ambientais, edilicias e de consumo, destinadas a protegcéo dos
municipes.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, §3°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

Contudo, é necessaria a apresentacao de Substitutivo com o fim de adequar o texto em
comento a Lei n® 14.009, de 23 de junho de 2005, que regula a matéria tratada no projeto,
assim como as normas da Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispbe sobre a elaboragao,
redagao, alteragao e consolidacao das leis.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0380/18.

Altera a Lei n® 14.009, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre a cassagéo do auto
de licenga de funcionamento e alvara de funcionamento de postos de gasolina, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao art. 2° da Lei n® 14.009, de 23 de junho de
2005, com a seguinte redacéo:

"Art. 1°(...)

§ 1° Apos o Executivo Municipal obter a informagéo quanto a constatagido da infragéo a
que se refere o caput deste artigo, sera instaurado processo administrativo, permanecendo o
estabelecimento interditado cautelarmente por até 60 (sessenta) dias, assegurando-se ampla
defesa ao acusado. (NR)

§ 2° Os responsaveis pelo estabelecimento, na condi¢ao de sécio, gerente ou similar,
que tiver o seu Alvara de Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de cinco anos,
de obter novo alvara para o mesmo ramo de atividade. (NR)"

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 13/02/2019.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Carneiro - PSB

Celso Jatene - PR - Relator

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/02/2019, p. 80

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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