PUBLICADO DOM 20/12/2001

PARECER N° 1671/2001 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°© 500/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Sra. Prefeita, que visa instituir, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Comissdo Municipal de Direitos Humanos, criada pelo art. 238 da
Lei Orgéanica.

Tendo recebido parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica que concluiu por sua
legalidade, foi o projeto encaminhado as Comissdes de Administracdo Publica, de Saude,
Promocao Social e Trabalho e de Finangas e Orcamento que também se manifestaram
favoravelmente a propositura.

O projeto foi aprovado na 912 Sessao Extraordinaria, realizada em 14 de dezembro do
corrente, ocasiao em que também foram aprovadas as Emendas n°s 1, 2, 3,4, 5,6 e 7, de
autoria dos nobres Edis.

Assim sendo, o projeto foi encaminhado a Comisséo de Constituicdo e Justica para a
elaboracéo do parecer propondo a redacédo final do projeto com a incorporacdo das
alteracdes decorrentes das referidas emendas.

Feitas as modificacOes necessarias, segue abaixo o texto com a redacéo final ao projeto.
PROJETO DE LEI N°© 0500/01

"Institui, no Municipio de Sao Paulo, a Comissdo Municipal de Direitos Humanos, criada pelo
artigo 238 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias".

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° - Fica instituida, no Municipio de Séao Paulo, a Comissdao Municipal de Direitos
Humanos - CMDH, criada pelo artigo 238 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° - A Comissao Municipal de Direitos Humanos - CMDH, vinculada ao Gabinete da
Prefeita, tem por finalidade a promocao e a defesa dos direitos humanos, mediante acdes
preventivas, corretivas, reparadoras e, dentro de sua competéncia, sancionadoras das
condutas e situacfes que lhes sao contrarias.

Art. 3° - Constituem direitos humanos, sob a protecdo da Comissao Municipal de Direitos
Humanos, os direitos e garantias fundamentais, previstos nas Constitui¢cdes Federal e
Estadual, na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, na legislacdo das trés esferas e nos
tratados e convencgfes internacionais que o Brasil for parte, compreendendo os direitos
individuais, coletivos e sociais.

Paragrafo Unico - A defesa dos direitos humanos pela CMDH independe de manifestacao de
seus titulares, sejam pertinentes a individuos, coletividades ou difusos.

Das Atribuicdes

Art. 4° - Na promocé&o dos direitos humanos e de seu efetivo respeito por parte dos Poderes
Publicos, dos servicos de relevancia publica e dos particulares, compete & CMDH:

I - recomendar medidas necessarias a prevencao, reparacdo de condutas e situacdes
contréarias aos direitos humanos, solicitando, quando for o caso, a apuracéo dos fatos para
fins de aplicacdo da devida sancéo;

Il - receber representacdes ou denuncias de condutas ou situacdes contrarias aos direitos
humanos e apurar sua ocorréncia e responsabilidades, especialmente quando se tratar de
torturas, execugdes sumarias ou arbitrarias, desaparecimentos forcados ou involuntérios,
ou qualquer outra ocorréncia que o Pais tenha se obrigado a punir em atos internacionais
de que seja signatario;

111 - expedir, no &mbito do Municipio de Séao Paulo, recomendacdes a entidades publicas e
privadas para adoc¢ao de providéncias que julgar necessarias a protecdo dos direitos
humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para a justificativa da
impossibilidade desse atendimento;

IV - habilitar-se, na forma da legislacao processual prépria, como litisconsorte ou assistente
em acdes, civeis ou criminais, relacionadas, direta ou indiretamente, com violacdes a
direitos humanos e em defesa dos bens e interesses sob sua protecéo;

V - articular-se com 6rgaos municipais, estaduais e federais, encarregados da protecéo e
defesa dos direitos humanos;
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VI - manter intercambio e cooperagdo, com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, com o objetivo de dar protecédo aos direitos humanos e demais finalidades
previstas neste artigo;

VIl - participar, desde que solicitado, da elaboracdo dos relatérios que o Estado de Séo
Paulo e o Brasil estejam obrigados a apresentar aos organismos internacionais por forca de
atos ou tratados firmados por este ultimo, bem como solicitar de qualquer entidade publica
do Municipio, para instrui-los, os relatdrios, informag¢des e documentos, segundo as
finalidades previstas neste artigo;

VIII - opinar sobre atos normativos, administrativos ou legislativos, de interesse da politica
municipal de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com a matéria de sua competéncia, encaminhando-os aos setores
competentes do Governo Municipal;

IX - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e divulgar amplamente a
importancia do respeito aos direitos humanos, podendo, para tanto, solicitar espaco aos
servicos de radiodifus&do sonora e de sons e imagens;

X - recomendar a inclusdo dos direitos humanos como matéria dos curriculos dos cursos de
formacao dos integrantes da Guarda Civil de Sdo Paulo e de outros 6rgaos do Governo
Municipal;

Xl - declarar sob sua protecao entidades ou pessoas vitimas de ameacas ou coacdes
relacionadas com suas atribui¢cdes, requerendo as autoridades competentes providéncias
para torna-la efetiva;

X1l - dar especial atencao as areas de maior ocorréncia de condutas ou situacdes contréarias
aos direitos humanos, podendo promover a instalacdo de representacfes da Comisséo, pelo
tempo que for necessério;

X1l - recomendar aos Governos Municipal, Estadual e federal, obedecido o devido processo
legal, a eliminagédo do quadro de servidores civis e militares, dos responsaveis por condutas
ou situacfes contrarias aos direitos humanos;

XIV - apurar a responsabilidade pelo ndo exercicio das incumbéncias constitucionais e
legalmente impostas ao Poder Publico, no tocante aos direitos humanos;

XV - realizar diligéncias apuratérias de condutas e situacdes contrarias aos direitos
humanos e recomendar san¢cfes aos 6rgaos competentes;

XVI - dentro de sua competéncia, manter sistematicamente sob exame as normas,
instruces, métodos e praticas sobre a custédia e o tratamento das pessoas submetidas a
qualquer forma de prisdo, detencédo ou reclusdo, com vistas a assegurar o respeito aos
direitos humanos e, especialmente, evitar a ocorréncia de tortura;

XVII - representar:

a) a autoridade competente, para instauracao de inquérito policial ou procedimento
administrativo, visando a apuracgéo das responsabilidades por lesdes a direitos humanos ou
pelo descumprimento de suas recomendacdes, e a aplicacdo das respectivas penalidades;
b) ao 6rgéo judicial competente, visando a aplicacdo de penalidades por infracdes
cometidas contra as normas de protecao a infancia e a adolescéncia, sem prejuizo da
promocado da responsabilidade civil, penal, administrativa ou politica do infrator, quando
cabivel;

¢) ao Ministério Publico, para que este, no exercicio de suas funcdes concernentes aos
direitos humanos:

1) promova a acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, ou
estadual ou municipal, bem como acéo de inconstitucionalidade por omisséao;

2) promova a arguliicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constituicdo Federal, Estadual ou da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo;

3) promova a representacao para intervencao federal no Estado;

4) promova a representacdo ou proponha agao por crime de responsabilidade;

5) proponha acao penal publica;

6) impetre "habeas corpus" e mandado de seguranca;

7) intervenha em qualquer fase de processos judiciais, atendendo solicitagdo do juiz ou por
sua iniciativa, quando considerar existente interesse relativo a direitos humanos.

d) a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Sao José, na Republica
da Costa Rica, comunicando-lhe os fatos que julgar pertinentes;
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e) a Defensoria Publica, ou qualquer 6rgdo publico ou privado que preste assisténcia
juridica a populagéo carente, para que promova a defesa judicial ou preste assisténcia
juridica a vitima de violagGes de direitos humanos.

XVIII - Impetrar "habeas corpus”.

Das Prerrogativas Funcionais

Art. 5° - No exercicio de suas fun¢des, a CMDH podera, no ambito do Municipio de Sao
Paulo:

I - realizar e determinar diligéncias investigatdrias, inclusive inspecfes, bem como tomar
depoimentos de quaisquer autoridades e inquirir testemunhas;

Il - solicitar informacdes, documentos e provas necesséarias aos seus procedimentos;

Il - solicitar a apresentacéo de vitimas ou testemunhas de condutas ou de situacfes
contrarias aos direitos humanos;

IV - solicitar aos 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais, 0s servi¢os necessarios
ao cumprimento de suas funcdes;

V - solicitar o auxilio de forga policial, estadual ou federal;

VI - ingressar em qualquer unidade ou instalacdo publica municipal, para o cumprimento de
diligéncias ou realizagéo de vistorias, exames, ou inspec¢des, e ter acesso a bancos de dados
de caréater publico ou relativo a servicos de relevancia publica;

VII - solicitar instauracédo de inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo
acompanha-los e produzir provas;

VIII - expedir notificacdes e intimacdes necesséarias aos procedimentos que instaurar;

IX - solicitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas.

Art. 6° - Serao aplicadas, pelos 6rgdos competentes, por recomendacdo da Comisséao
Municipal dos Direitos Humanos, as sancdes cabiveis, previstas em lei.

Paragrafo Unico - As sanc¢des serdo propostas pela Comissao, de acordo com
regulamentacao prépria, e serdo aplicadas mediante o devido processo legal.

Art. 7° - Nao podera ser oposta as requisicdes da CMDH a excecao de sigilo, sem prejuizo
da subsisténcia do carater sigiloso da informagéo, do registro, do dado ou do documento
que lhe venha ser fornecido.

Dos Instrumentos de Atuacéo

Art. 8° - A Comisséo atuarda, no ambito de sua competéncia, procedendo averigua¢gdes, com
as devidas investigacdes e demais atos necessarios a completa apuracdo dos fatos,
condutas ou situacfes contrarias aos direitos humanos.

Art. 9° - A CMDH agir& de oficio ou mediante representacao de qualquer pessoa ou grupos
de pessoas.

8§ 1° - Quando, no curso das investigacdes, a CMDH tiver conhecimento da pratica de ilicito
administrativo, civil, penal ou politico, devera comunicar o fato a autoridade competente
para promover a responsabilidade cabivel, independentemente da apuracdo de conduta ou
situacdo ofensiva aos direitos humanos, de competéncia da CMDH.

§ 2° - A investigacdo da CMDH tem por objetivo a apuracédo de conduta ou de situacdo
contréaria aos direitos humanos, para ado¢cdo de medida preventiva, corretiva, reparadora
ou sancionadora cabivel.

§ 3° - Os procedimentos a serem adotados nas investigacdes serdo estabelecidos em
regulamentacédo propria da CMDH.

Art. 10 - A recomendacéo de aplicacao de sancdes pela CMDH ser& precedida de processo
regular.

Art. 11 - A CMDH, desde que solicitado pelas vitimas de ofensa aos direitos humanos,
encaminhard representacdo aos 6rgdos competentes para as medidas cabiveis, tendentes a
indenizacdo por dano material, moral, ou a imagem, imputavel a quem houver dado causa
a tais ofensas.

Da Composicao

Art. 12 - A Comisséo Municipal dos Direitos Humanos é integrada pelos seguintes membros:
I - membros natos:

a) o Secretario de Negécios Juridicos do Municipio;

b) o Ouvidor Geral do Municipio;

¢) o Presidente do Conselho Seccional de S&o Paulo, da Ordem dos Advogados do Brasil;
d) o Presidente do Sindicato dos Jornalistas do Estado de S&o Paulo;

e) um representante do Movimento Municipal dos Direitos Humanos;
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f) um representante da Comisséo de Direitos Humanos da Camara Municipal.

Il - membros eleitos:

a) um representante da Guarda Civil Metropolitana;

b) um representante da Policia Militar;

¢) um representante da Policia Civil;

d) um representante do Conselho Estadual de Direitos Humanos;

e) um representante da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa;

f) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

g) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos indigenas;

h) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos dos idosos;

i) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos das mulheres;

j) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos dos negros;

) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos dos portadores de deficiéncias;

m) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
ao combate ao racismo;

n) um representante de entidade privada sediada no Municipio com atividades relacionadas
a defesa dos direitos das minorias sexuais.

8 1° - A Comissao serda presidida por pessoa de idoneidade e experiéncia na area de
Direitos Humanos, nomeada pela Prefeita, com mandato de 2 (dois) anos e uma
reconducao.

8§ 2° - Os membros da Comisséo a que se refere o inciso Il seréo eleitos pelos membros
natos, na forma estabelecida no Regimento Interno da CMDH, que determinara os critérios
de escolha das entidades privadas a serem representadas.

8§ 3° - O Vice-Presidente e o Secretario Adjunto da CMDH serdo nomeados pela Prefeita, por
indicacdo do Presidente da Comissdo, com mandatos de 2 (dois) anos e uma reconducéo.

8 4° - Para cada membro titular sera indicado um suplente, que o substituird em seus
impedimentos.

8§ 5° - Perderad o mandato o membro eleito que faltar a trés reunides no periodo de um ano,
sem que tenha havido a substituicdo prevista no paragrafo anterior.

8 6° - Os membros e suplentes nao receberdao remuneracao pelo exercicio da funcéo, que
sera considerada como de relevante interesse publico.

§ 7° - Os representantes da Guarda Civil e das PoliciasCivil e Militar serdo indicados pelo
comando da respectiva corporacéo.

Dos Orgaos

Art. 13 - Sdo 6rgaos da Comissao Municipal de Direitos Humanos:

| - o Plenério;

Il - as Comissdes Especiais.

Dos Recursos Financeiros

Art. 14 - As despesas decorrentes do funcionamento da CMDH correrdo a conta de dotacdes
consignadas no orcamento do Gabinete da Prefeita.

Art. 15 - A CMDH podera receber contribuicées de qualquer natureza, provenientes de
entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

Disposic¢des Finais

Art. 16 - A CMDH podera solicitar servidores publicos municipais para ter exercicio na
Secretaria Executiva ou para, por tempo determinado, prestar servigcos junto as Comissdes
Especiais.

Art. 17 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cfes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 19/12/01.

Arselino Tatto - Presidente

Laurindo - Relator

Alcides Amazonas

Gilson Barreto
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Jooji Hato
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