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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0753/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Milton Leite, que
dispde sobre a reserva de 2% (dois por cento) dos apartamentos comercializados pela
COHAB para familias que tenham como membro pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Em seu art. 2°, reproduz os critérios do Decreto Federal n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, para a caracterizacdo de pessoa com necessidades especiais,
inovando no que concerne a pessoa com mobilidade reduzida que n&o se enquadre nos
critérios de deficiéncia fisica.

O projeto reune condicbes de prosseguir em tramitacdo, como sera
demonstrado.

Com efeito, a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida recebeu atencéo na
Constituicdo Federal de 1988, que, em diversos dispositivos, estabeleceu protecao
diferenciada de diversas formas, como art. 7°, inc. XXXI; art. 37, inc. VIII; art. 40, 8
4°, inc. I; art. 201, § 1°; art. 203, IV e V; art. 208, Ill; art. 227, 8§ 1°, Il, e 8§ 2°; e
art. 244.

Relativamente a competéncia para legislar sobre protecdo e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia, a Constituicdo Federal estabelece a
concorréncia, sobre o assunto, entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e também o
Municipio, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (arts. 24, inciso XIV c/c art. 30, inciso | e Il, ambos da
Constituicdo Federal).

No exercicio de sua competéncia para legislar sobre normas gerais, a Unido
editou a Lei Federal n°® 7.853, de 24 de agosto de 1989, que em seu art. 2°, 8§ Unico,
inciso V, alinea “a”:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a educacéo,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

V - na area das edificacdes:

a) a adocédo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Obices as pessoas portadoras
de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Nesse passo, perfeitamente possivel o estabelecimento de reserva de percentual
de unidades habitacionais, construidas e comercializadas com finalidade social, para
pessoas portadoras de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, porquanto a Lei de
Normas Gerais ndo afasta a edicdo de outros atos normativos, instrumentalizadores
dos principios e regras gerais atinentes a espécie.

Ademais, tais principios sdo acolhidos por nossa Lei Orgénica, que, no art. 226,
determina que o Municipio buscarda garantir a pessoa portadora de deficiéncia sua
insercdo na vida social e econbmica e no art. 227, que o Municipio dever& garantir aos



idosos e pessoas portadoras de deficiéncias o acesso a logradouros e edificios publicos
e particulares de frequéncia aberta ao publico (...) garantindo-lhes a livre circulacdo.

Em ambos os casos, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do
Municipio, compete ao Poder PuUblico Municipal disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licencas de instalacdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢cdes de funcionamento, com base em
seu poder de policia administrativa.

Destarte, ndo se vislumbra 6bices ao tramite regular da propositura em apreco,
uma vez que esta encontra fundamento nos artigos 23, Il; 24, XIV, ambos da
Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e 226, todos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, a reserva, para portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, de
percentual de unidades de habitacdo social, construidas e comercializadas pela COHAB,
constitui-se em regra de protecdo e de estimulo a integracédo social de pessoas nessas
condicdes.

Por fim, nos termos do disposto no art. 24, X1V, da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, e também aos
Municipios ja que a eles compete suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, no dmbito do peculiar interesse local. (art. 30, | e II).

Impde-se, outrossim, a manifestacdo das Comissdes competentes, previstas no
art. 39 do Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da
implementacdo das medidas que se intenta adotar na propositura.

Por se tratar de matéria de maioria simples para deliberacédo, fica dispensada a
votacdo em Plenario, salvo recurso de 1/10 dos membros da Casa, nos termos do art.
46, X, do Regimento Interno.

Ante o exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo Participativa, 10/3/10
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