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PARECER N© DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0288/11.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a concessao
de incentivos fiscais para construcdo de estadio na Zona Leste do Municipio.

De acordo com a propositura, o Municipio podera conceder duas formas de incentivos
fiscais a fim de viabilizar a construgdo de estadio para sediar o jogo de abertura da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, quais sejam: |) emissdo de certificados de
incentivo ao desenvolvimento — CID, que poderdo ser utilizados somente para
pagamento de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS e de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU; e, ii) suspenséo do ISS incidente sobre os servi¢cos
de construcéo civil referentes ao imével objeto do investimento.

O projeto pode prosperar, COMo veremos a seguir.

Com efeito, a proposta cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos dos artigos 30, Ill e 156, Il da Constituicdo Federal, os quais
dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
dentre os quais o ISS.

O artigo 13, Ill da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isenc¢fes, anistias fiscais e
remissao de dividas.

Importante observar que os requisitos a serem preenchidos para que o investidor faca
jus a isencdo do ISS ja se encontram devidamente previstos no projeto em andlise
(art. 2, § 29), de modo que resta atendido o comando do art. 176 do Codigo Tributario
Nacional no sentido de que “a isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifigue as condi¢cbes e requisitos exigidos para a sua
concesséao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo”.
Ademais, esta Comissdo, a fim de se manifestar sobre o projeto de lei, solicitou o
envio, ao Executivo, de um oficio contendo um pedido de informacdes.

Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal informa o Secretario
Municipal de Orcamento, Planejamento e Gestdo que “o impacto orcamentario da
medida j4 estad previsto no préprio PL, de R$ 420.000.000,00, no total (art. 2°, I,
havendo autorizacdo para abertura de crédito adicional especial de até R$
50.000.000,00 neste exercicio (art. 9°)”.

Por outro lado, o Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Financas aduz que: a)
com relacdo ao art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a renlncia de receita decorrente do disposto no Projeto de Lei
sera de R$ 22,75 milhdes no periodo de 2011 a 2014, correspondente ao ISS incidente
sobre os servicos de construcdo de um estadio cujo investimento total para construcao
seja de R$ 700.000.000,00; b) o impacto da medida para o ano-calendéario de 2011
devera ser absorvido pela estimativa de acréscimo de receita de R$ 400 milhdes
advinda do aumento de arrecadacdo decorrente da reabertura do Programa de
Parcelamento Incentivado - PPI, com a inclusdo de fatos geradores relativos aos
exercicios de 2007, 2008 e 2009; c) os R$ 420 milhdes destinados a emissédo dos CID
constituem-se em despesa orcamentaria e portanto as dotacfes necessarias a sua
emissdo deverdo estar previstas nas leis orcamentarias dos exercicios
correspondentes; e d) a previsdo de suporte orcamentario no momento da emissao
dos CID (art. 52 do PL) assegura que quando da sua utilizacdo, possivelmente a partir
de 2014, nao haverd o comprometimento dos orgcamentos futuros eis que 0s recursos



financeiros para sua fruicdo ja terdo sido assegurados nos exercicios da respectiva
emisséo dos CID.

Por fim, esclarece o Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e do Trabalho que:

O PL n2 288/2011 objetiva a concessdo de incentivos fiscais em razdo do montante do
investimento que venha a ocorrer (até 60%), limitando-se a R$ 420.000.000,00
(quatrocentos e vinte milhdes de reais) e os Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento terdo validade de 10 (dez) anos para sua utilizacdo, que somente
sera fruivel apés o Termo de Conclusdo do Investimento, sendo que o PL em apreco
conta com cobertura orgamentaria.

A definicdo do que seja investimento consta do 8 | do artigo do PL, sendo certo que
caso o0 estadio (arena) venha a ser construido em area pertencente ao Municipio,
regularmente outorgada a particular, ndo se podera computar como dispéndio a
‘aquisicdo de terrenos’, uma vez que o terreno sera pertencente ao Municipio e estara
em poder do Particular nos termos do instrumento que o tenha outorgado.

Os valores dos investimentos serdo suportados pelo particular, que para fazé-los
encontra no PL em consideracdo a possibilidade de receber incentivos fiscais, na forma
de Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento - CID, instrumento ja consagrado
pela Lei Municipal n® 13.833, de 27/05/2004, e aperfeicoado pelas Leis Municipais
14.654, de 20/12/2007, e 14.888, de 19/01/2009.

O estadio (arena) que venha a ser construido e que sedie o0 jogo de abertura da Copa
do Mundo de Futebol de 2014, é um empreendimento particular, ndo ha nele
participacdo do Poder Publico.

H4, pelo Poder Publico, a concessédo de incentivos para que o mesmo seja Construido,
para o jogo de abertura da Copa do Mundo de Futebol de 2014, que nessas condi¢cfes
sera vetor de desenvolvimento da Zona Leste, muito além daquele advindo da
realizacdo de jogos.

Implicito, pois, que para a Autorizagdo do Poder Publico para a construgdo do estadio
(arena) o investidor deva cumprir com todas as exigéncias legais para a obra,
mormente as edilicias e as de posturas.

Assim, os CID com validade de 10 (dez) anos e fruiveis ap6s a emissdo do Termo de
Conclusédo do Investimento, também poderao ter sua titularidade transferida ( 1 do
art. 5° do PL) e poderao ser utilizados para pagamento de IPTU e de ISS (incisos | e Il
do art. 6° PL) por contribuintes do Municipio de S&o Paulo”.

Com base nas informacdes enviadas pelo Executivo, 0 projeto pode prosseguir, posto
que em conformidade com os preceitos legais pertinentes.

Durante a tramitacdo da propositura serd necessaria a realizacdo de ao menos 2
(duas) audiéncias publicas, nos termos do art. 41, V da Lei Orgéanica.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa de acordo com o art. 40, § 3°, | e XVII.

Ante o exposto, sem prejuizo da analise pela Comissdo de Financas e Orcamento
quanto ao conteudo das informac¢des prestadas no tocante ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e quanto a necessidade de eventual complementa¢cdo, somos
PELA LEGALIDADE.
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