CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0127/17.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Rodrigo Gomes, que dispde
sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico divulgar informac@es relativas a construcao, aos
reparos e a manutencdo de galerias coletoras de aguas pluviais realizadas no ambito do
Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

O projeto prevé que o Poder Publico Municipal devera publicar na internet relatério
anual dessas atividades, contendo no minimo elementos como endereco aproximado da
intervencdo, tipo de intervencdo, tempo, recursos e valores empregados, intervencdes
programadas, volume suportado, area de abrangéncia e area impermeavel.

A propositura prevé, ainda, que o Executivo encaminhara anualmente relatério
contendo essas informacdes compiladas a Comissao Permanente de Administracdo Publica e
a Comissao Permanente de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condi¢cdes para prosseguir em tramitacao,
consoante serd demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuagdo da Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Orgéanica do
Municipio (art. 81).

Importante observar também que, devido & conformacéo juridica do Estado brasileiro,
qual seja, a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleno
acesso dos cidadaos as informacdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negocios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, 8§ 1° que "a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orienta¢@o social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promocdo pessoal de autoridade ou servidores publicos." Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informacdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:
"Art. 5° (...)
(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado"



A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacao”,
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipio e, em seu art. 30, enuncia as seguintes diretrizes:

"l - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo das informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica."

Ainda a respeito da transparéncia na administragdo publica, deve ser destacado o
disposto no art. 29, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio:

"Art. 2° - A organizacédo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

Il - a transparéncia e o controle popular na acao do governo;"

Convém salientar que o atendimento da exigéncia contida na propositura ndo enseja
dificuldades sob os prismas juridico e operacional, considerando que a Administracéo ja dispbe
tanto da informacédo a ser veiculada como também de pagina na internet, ndo havendo 6ébice,
por seu turno, para que referidas informagbes sejam compartilhadas com as Comissdes
Permanentes desta Casa relacionadas & matéria, dada a competéncia privativa da Camara
Municipal para "fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, acompanhando sua gestdo e avaliando seu resultado operacional, com
0 auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que solicitado” (art. 14, inciso XV, da Lei
Organica do Municipio).

A corroborar o que foi até aqui exposto, citamos recentes decisdes do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo a respeito de leis com contelddo semelhante ao presente
projeto:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.588, de 23 de fevereiro de
2016, do Municipio de Jundiai, que "prevé publicidade de informagfes sobre servidores,
unidades e postos de servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura" - N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes - Alegacdo de vicio de iniciativa -
Inexisténcia - Rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual - A iniciativa parlamentar ndo ofende o
disposto nos artigos 5°, 24, §2° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo - Norma local relacionada ao direito de acesso a informacao,
previsto no artigo 5°, inciso XXXIlIl, da Constituicdo Federal - A Lei de iniciativa parlamentar n&o
cria servigo oneroso por ja existir no sitio eletrénico da Prefeitura o "Portal da Transparéncia" -
Descabida, portanto, a alegacéo de ofensa aos artigos 25 e 176, incisos | e Il, da Constituicdo
do Estado. Pedido improcedente."

(TISP, ADI n. 2166897-28.2016.8.26.0000, Rei. Des. Ricardo Anafe, j. 15.02.17)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site' da Prefeitura de
alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegacéo
de vicio formal, por ofensa a Lei Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizacéo da referida
lei como parametro de controle. Nao configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas
a transparéncia da administragdo e a seguranca da comunidade local. Direito a informagédo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. A¢do julgada improcedente."

(TJISP, ADI n. 2240898-18.2015.8.26.0000, Rei. Des. Marcio Bartoli, j. 30.03.16)
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Para ser aprovada a proposta dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o0 exposto, sob o0 aspecto estritamente, somos PELA LEGALIDADE.

Sala das Comissdes de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 19/4/17
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Mario Covas Neto (PSDB)

Reis (PT)

Janaina Lima (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Rinaldi Digilo (PRB)

Sandra Tadeu (DEM)

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Zé Turin (PHS)

Claudinho de Souza (PSDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/05/2017, p. 95

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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