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PARECER N° 2654/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0418/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Mario Covas Neto, que visa
alterar a Lei n°® 12.879, de 13 de julho de 1999, que dispde sobre o horario de
funcionamento dos bares na cidade de S&o Paulo.

A propositura tem por objetivo alterar a alinea “a” do art. 4° fixando o valor da multa
em R$ 100,00 (cem reais) por metro quadrado, com base na area total do
estabelecimento autuado, atualizada anualmente pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

A presente propositura insere-se no ambito do poder de policia, que, segundo o
Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, é “a atividade da Administracdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes 0os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo” (in Curso de Direito Administrativo, pag. 712, Ed. Malheiros, 142 edi¢do).
Segundo a licdo do mestre Hely Lopes Meirelles, “esse policiamento se estende a todas
as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até a instalacdo e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento
econdmico, alheios a algcada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da
higiene do recinto, bem como da prépria localizacdo do empreendimento (escritério,
consultério, banco, casa comercial, indlstria etc.)... Para esse policiamento deve o
Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a fixacdo de horario do
comércio em geral e das diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos
ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para ordenacédo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade” (in Direito
Municipal Brasileiro, 72 ed., pag. 372 e 373 — grifo nosso).

Conforme o disposto no art. 160 da Lei Orgéanica, cabe ao Municipio disciplinar as
atividades econémicas desenvolvidas em seu territério, competindo-lhe, assim, fixar
horarios e condi¢cdes de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servicos ou similares.

Além disso, destaque-se que a sancado por infracdo de norma de conduta decorrente do
Poder de Policia tem natureza educadora, visando evitar o descumprimento de
determinada medida legal.

Dessa forma, nada mais razoavel do que se proceder a uma proporcionalizacdo da
sancao a ser aplicada para que, assim, seja consagrada a funcdo pedagdgica da pena
pecuniaria.

Nesse sentido, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello que:

Evidentemente, a razéo pela qual a lei qualifica certos comportamentos como infracfes
administrativas, e prevé sanc¢cBes para quem nelas incorra, € a de desestimular a



pratica daquelas condutas censuradas ou constranger ao cumprimento das
obrigatérias. Assim, o objetivo da composicdo das figuras infracionais e da correlata
penalizacdo € intimidar eventuais infratores, para que ndo pratiguem os
comportamentos proibidos ou para induzir os administrados a atuarem na
conformidade de regra que Ihes demanda comportamento positivo (...)

Nao se trata, portanto, de causar uma aflicdo, um “mal”, objetivando castigar o
sujeito, leva-lo a expiacdo pela nocividade de sua conduta. O Direito tem como
finalidade unicamente a disciplina da vida social, a conveniente organizacdo dela, para
0 bom convivio de todos e bom sucesso do todo social, nisto se esgotando seu objeto.
Donde, ndo entram em pauta intentos de “represalia”, de castigo, de purgacdo moral a
guem agiu indevidamente. E claro que também n&o se trata, quando em pauta
sanc¢fes pecuniarias — caso das multas —, de captar proveitos econémicos para o Poder
Publico, questéo radicalmente estranha a natureza das infracdes e, consequentemente,
das sanc¢des administrativas. (In, Curso de Direito Administrativo, 262 Ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 841/842.) (grifo nosso)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Edilidade.
Como vemos, a medida ndo encontra o6bices legais, estando amparada nos arts. 13,
inciso I, 37, “caput” e 160, todos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante ao exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 27/11/2013.
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