CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2651/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0396/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Fiorilo, que "institui o
reconhecimento do carater educacional e formativo da capoeira em suas manifestagdes
culturais e esportivas e permite a celebragdo de parcerias para 0 seu ensino nos
estabelecimentos de educacgao basica, publicos".

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitacao,
pois encontra amparo na competéncia legislativa desta Casa, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

No aspecto material, versando o projeto sobre assunto de interesse local, insere-se na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Com efeito, a matéria de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a servigo publico
municipal, matéria para a qual ndo mais existe iniciativa reservada ao Prefeito, por forca da
Emenda a Lei Organica n° 28/06, como, alias, ndo poderia deixar de ser, eis que tal reserva
nao encontrava respaldo na Constituigido Federal.

Outrossim, o projeto alinha-se com perfeigdo ao disposto em nossa Lei Orgénica que a
respeito dos principios e diretrizes que devem reger a organizagdo do Municipio, assim dispde:

Art. 2.° A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

Xl - a preservacao dos valores historicos e culturais da populagao.

Art. 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

IV - protegdo e acesso ao patrimdnio historico, cultural, turistico, artistico, arquitetdénico
e paisagistico

E, de modo ainda mais preciso, a Lei Organica prevé o dever do Municipio de apoiar e
incentivar a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais, verbis:

Art. 191 - O Municipio de Sao Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizagdo, apoiando e
incentivando a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagédo das manifestagdes e dos bens
de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueoldgicos.



Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a identidade, a agéo e a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

Art. 193 - O Poder Publico Municipal promovera através dos érgaos competentes:

Il - a protecdo das manifestagdes religiosas, das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras e as de outros grupos participantes do processo de formagao da cultura nacional;

Registre-se, também, que a proposta da cumprimento ao disposto na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional - Lei n°® 9.394/96, que enuncia a divulgagao da cultura como um
dos principios do ensino e, mais ainda, obriga o estudo da cultura afro-brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, conforme dispositivos abaixo transcritos:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

Resta claro, portanto, que o projeto adequa-se ao ordenamento juridico vigente.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 18/12/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Autor do voto vencedor

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM) - Contraria
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VOTO VENCIDO DA RELATORA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0396/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Paulo Fiorilo, Jean
Madeira e Alfredinho, que "institui o reconhecimento do carater educacional e formativo da
capoeira em suas manifestacdes culturais e esportivas e permite a celebragao de parcerias
para o seu ensino nos estabelecimentos de educagao basica, publicos".

A proposta objetiva ainda incluir a capoeira como disciplina nas escolas publicas
municipais de Sao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura ndo retine condigdes para prosseguir
em tramitacdo, posto que ndo observa os limites da competéncia legislativa desta Casa,
invadindo seara privativa do Executivo.

De fato, versa a propositura sobre servigos publicos, matéria que a Lei Organica do
Municipio, por forca da Emenda n°® 28, de 2006, que alterou a redagao do inciso IV, do § 2°, do
art. 37, retirou do dmbito da iniciativa reservada do Sr. Prefeito.

Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servigos publicos
deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou,
ainda, parametros para a prestacao dos referidos servigos.

Ocorre que, pelo teor dos dispositivos propostos, verifica-se que, em realidade, ndo se
tratam de meras diretrizes, mas, sim de ag¢des concretas a serem realizadas pelo Executivo
quando da prestacéo do servigo publico de educagéo.

Nesta linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996, com
a redagao dada pela Lei n° 10.709/03) ja estabeleceu as atribuicdes dos Municipios:

"Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagédo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manuteng¢ao e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao basica."

De acordo com o art. 90, inciso IV, da Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, cabe a Unido, em colaboragdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contelidos minimos,
de forma a assegurar formagao basica comum.

Compete, dessa forma, a Camara de Educacao Basica - érgao integrante do Conselho
Nacional de Educagdo - apds proposta do Ministério da Educagdo, deliberar acerca das
diretrizes curriculares (art. 9°, § 1°, letra "c", da Lei Federal n° 4.024/61, com a redag¢ao dada
pela Lei n° 9.131/95), cabendo aos Municipios baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino (art. 11, inciso lll, Lei Federal n° 9.394/96), sistematica essa reafirmada pelo
art. 26, "caput", da mesma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n°
9.346/96, com a redacéo dada pelas Leis n°® 12.796/13 e 13.415/17):

"Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
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estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

[..]

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovagao do Conselho Nacional de Educacao e de
homologacgao pelo Ministro de Estado da Educacéo."

Assim, ao pretender incluir disciplina nova na grade curricular das escolas publicas, a
proposta afronta a competéncia do Poder Executivo, eis que é a este, em conjunto com o
Conselho Municipal de Educacéo, que compete a elaboragao do Plano Municipal de Educagao
(art. 200, § 3°, Lei Organica do Municipio).

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicao Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Destaque-se, por fim, que a matéria ja foi objeto de apreciagdo pelo Poder Judiciario,
através da ADIN n° 02.93519-65.2011.8.26.0000, que tramitou perante o Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, que julgou inconstitucional a Lei oriunda do Municipio de Itatinga, tendo
o Orgao Especial deliberado da seguinte maneira:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal que determina ao
Poder Executivo a inclusdo da matéria "Educagao Civica e Valores Humanos" como atividade
extracurricular na rede de ensino publico municipal, e da outras providéncias. Violagao a regra
de separagao de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente." ADIN n° 02.93519-65.2011.8.26.0000.
Requerente(s): Prefeito do Municipio de Itatinga. Requerido(s): Presidente da Camara
Municipal de Itatinga. Relator: Antonio Carlos Malheiros. Data do julgamento: 17/out./2012

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 18/12/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente - Contrario

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Contrario

Celso Jatene (PL) - Contrario

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Contrério

Reis (PT) - Contrario

Ricardo Nunes (MDB) - Contrario

Rute Costa (PSD) - Contrario

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/02/2020, p. 126

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0396/2016
Secretaria de Documentacéo Pagina 4 de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentacéo do Legislativo



