CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2484/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0749/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que dispde
sobre a reorganizacdo da Administracdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica,
incluindo a criacdo e extincdo de entidades, a criacdo, transferéncia, alteracdo e extincdo de
cargos de provimentos efetivo em comisséo e fun¢des admitidas, bem como a criagdo de
empregos publicos.

Segundo consideracbes apresentadas, pretende-se reorganizar a estrutura
administrativa, a qual serd racionalizada, com reducdo do numero de entidades da
Administracdo Indireta de 22 (vinte e duas) para 14 (quatorze) e do quantitativo de seus cargos
efetivos e em comisséo, repercutindo em evidente economia de recursos publicos. De outra
parte, busca-se fortalecer o poder regulatério e de inducdo da Administracao Municipal com a
criacdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de S&o Paulo SP - Regula
e da Agéncia Paulistana de Desenvolvimento e Investimentos SP - Investe.

A propositura prevé, ainda, que o regime juridico dos funcionarios da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de S&o Paulo SP - Regula e da Agéncia
Paulistana de Desenvolvimento e Investimentos SP - Investe serdo o da Consolidagdo das
Leis do Trabalho CLT e jornada completa de trabalho, caracterizada pela exigéncia da
prestacdo de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, sendo a contratacdo mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em que serdo verificadas as qualificacdes
essenciais para o desempenho das atividades.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, eis que
versa sobre organizacdo administrativa, matéria inserida no ambito de atuagdo do Poder
Executivo.

Com efeito, a Lei Orgéanica do Municipio assegura ao Prefeito a iniciativa privativa para
projetos de lei que disponham sobre organizacédo administrativa (art. 37, § 2° IV) e sobre a
estrutura e atribuicdes das Secretarias Municipais e Subprefeituras (art. 69, XVI), bem como
reserva ao Executivo a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacido e
funcionamento da administragdo municipal (art. 70, XIV).

E, a esse respeito, dispde o art. 69, inciso XVI, competir privativamente ao Prefeito
propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criacdo, alteracdo das Secretarias Municipais
e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicbes. Referido dispositivo é
congruente com o art. 37, 8 2°, inciso IV, também da Lei Orgéanica, que dispde ser de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria.

Ainda a esse respeito, temos o art. 13, inciso XVI, da Lei Orgénica, segundo o qual
cabe a Camara, com sancdo do Prefeito, criar, estruturar e atribuir fungdes as Secretarias e
aos orgaos da administragdo publica.

Todos esses dispositivos de nossa Lei Organica atendem ao principio da simetria em
relagdo a Constituicdo Federal, que em seu art. 61, § 1° inciso Il, alinea e dispde ser de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criacdo e extincédo
de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, ressalvando-se a possibilidade de dispor
mediante decreto sobre organizacdo e funcionamento da administracao federal, quando néo



implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos, bem como extingdo
de fungdes ou cargos publicos quando vagos, consoante o art. 84, inciso VI, da Carta Magna.

Quanto aos cargos em comissao e fungdes de confianca, dispde a Lei Organica em
seu art. 37, 8 2°, incisos |, Il e lll de forma peremptdria a iniciativa privativa do Prefeito para leis
que disponham sobre criacdo, extincdo ou transformacao de cargos, fungcdes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional; a fixacdo ou aumento de
remuneracdo dos servidores; e servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Esse dispositivo é complementado pelo art. 13, inciso Xlll, também da Lei Organica,
gue dispde competir a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, criar, alterar e extinguir
cargos, funcdes e empregos publicos e fixar a remunera¢éo da administragdo direta, autarquica
e fundacional.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, foi editada a Lei n° 13.179/08, que autoriza o
Poder Executivo a instituir Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Paulista de
Promoc&o de Investimentos e Competitividade INVESTE SAO PAULO, cujo objeto é bastante
semelhante as entidades cuja criacéo € pretendida por este projeto.

Cumpre observar que o art. 105 da propositura expressamente prevé a autorizagao
para a abertura de créditos adicionais na forma dos art. 41 e 43, ambos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, para atender as despesas decorrentes das transferéncias de
cargos, servidores, competéncias e obriga¢gdes das entidades extintas para 6rgdos e entidades
da Administrac@o Publica Municipal, estando em consonéncia com o disposto na Lei Federal n°
4.320/64, que reza:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

Saliente-se que o cumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal é
matéria afeta a analise da Comissdo Permanente de Financas e Orgamento, incumbida
regimentalmente para esse intento (art. 47, Il, do Regimento Interno desta Casa).

No que toca as disposicdes finais do projeto, verifica-se que ele procede a alteracfes
na Lei Municipal n° 16.974, de 23 de agosto de 2018, a fim de estabelecer que a organizagéo e
o funcionamento das Autarquias e Fundacbdes poderdo ser definidos por decreto, ficando,
assim, em conformidade com o previsto para a Administracdo Publica Municipal Direta.

Para aprovagdo o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, em conformidade ao art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do
Municipio de Séo Paulo.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 11/12/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL) - Abstencédo

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Edir Sales (PSD)

Reis (PT) - Contrario

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/12/2019, p. 86

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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