CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2367/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 723/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Bruno Covas,
que autoriza o Executivo a contratar operagdes de crédito, observada a legislagédo vigente, em
especial as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 101/2000, LRF e as Resolug¢des do Senado
Federal n® 40 e n° 43, de 2001.

De acordo com a propositura, as operagdes de crédito possuem o objetivo de financiar
a execucdo de projetos de investimentos no Municipio de S&o Paulo, mencionando
expressamente os seguintes programas e projetos de investimentos:

I) Operacgéo de crédito no valor de até R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais),
destinado ao financiamento de intervengdes na area de mobilidade urbana, especificamente
por meio da execugao de obras e servicos complementares relacionados com a implantagéo e
adequacgao do corredor de 6nibus da Av. Chucri Zaidan;

II) Operagdo de crédito no valor de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)
destinados a investimentos nas seguintes areas:

a) Intervengbes na area educacional;

b) Intervengdes na area de mobilidade urbana, objetivando promover melhorias nas
condigdes de funcionamento de corredores e vias urbanas;

c) Intervengdes na area de inovagdo e tecnologia, visando a implantagcdo de projetos
que promovam melhoria e inovagdo na organizagdo e servigos prestados pela Administragdo
Publica;

d) Intervencbes nas areas de drenagem, visando a regularizagdo da vazado de aguas
drenadas e eliminagao de enchentes;

e) Intervengbes na area ambiental, com vistas ao desenvolvimento de politicas publicas
que promovam a sustentabilidade do Municipio de Sao Paulo.

O projeto pode prosseguir em tramitagédo, posto que amparado nos artigos 13, V e 69,
X da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

Art. 13 Cabe a Camara, com sangéao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(...)

V deliberar sobre a obtengao e concessao de empréstimos e operagdes de crédito,
bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

(...)

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes previstas nesta
Lei:

(-..)

X propor a Camara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, divida publica e operagdes de crédito;



O art. 11, § 2° da Lei n® 4.320/1964, que dispde sobre Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, descreve que as operagdes de crédito (constituicdo de
dividas) constituem receita de capital, conforme abaixo descrito:

Art. 11 A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

(...)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Para a obtencgéo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas devem ser
observados os limites impostos pela legislagéo de regéncia, definidos pela Constituigdo Federal
de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugbes n.° 40 e 43 do Senado Federal.
Vejamos o que diz o Art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio, o interesse econémico e
social da operagao e o atendimento das seguintes condic¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita; (...)

O mesmo art. 32 salienta que devem ser seguidas as condigdes impostas pelo Senado
Federal, contudo a analise da observancia deste dispositivo cabe a D. Comisséo de Finangas e
Orgamento.

No caso da operagédo de crédito prevista no art. 1°, |, qual seja, uma operacdo de
crédito externa, ha ainda a exigéncia do art. 52, V da Constituigéo, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

O Senado Federal visando regulamentar os procedimentos para autorizagdo de
operagao externa de natureza financeira editou a Resolugédo n° 43 do Senado Federal, de 21
de dezembro de 2001, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigdes de autorizagao.

Referida Resolugao estabelece no inc. Il, do art. 21, que os Estados, Distrito Federal e
0os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagéo de limites e
condi¢des para a realizagdo das operagdes de crédito, com a proposta do financiamento ou
empréstimo, instruido com autorizagao legislativa para a realizagdo da operacgéao, portanto, para
efetuar o pedido de autorizagdo ao Senado Federal deve ser anexada autorizagdo do 6rgao
legislativo competente.

Ressalte-se, novamente, que incumbe a Comissao de Financas e Orgamento, a analise
acerca da compatibilidade da propositura com a Lei Complementar Federal n° 101/00 Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes especificas pertinentes, especialmente quanto a
obediéncia dos limites globais e condi¢des para as operagbes de crédito, cuja fixagdo é de
competéncia privativa do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso VII, da Constituicdo
Federal.
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Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencado ao disposto no art. 41, lll e 1V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIl e Xlll do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 04/12/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente
Caio Miranda Carneiro (PSB) - Contrario
Celso Jatene (PL) - Contrario

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Contrario

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD) - Relatora

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/12/2019, p. 105

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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