PUBLICADO DOC 24/10/2013, pag. 76

PARECER N©2296/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°688/13.

Trata-se do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, encaminhado pelo
Exmo. Sr. Prefeito para analise e deliberacdo dessa E. Camara, em substituicdo do
atual PDE, instituido pela Lei Municipal n® 13.430, de 13 de setembro de 2002.
Fundamenta-se a presente propositura no art. 182, § 1° da Constituicdo Federal e no
art. 150 da Lei Organica do Municipio. Restando a competéncia do Executivo para
iniciar o processo legislativo no tocante a matéria, definida no art. 70, inciso X da Lei
Orgéanica do Municipio.

A regulamentacdo ao art. 182 da Constituicdo Federal foi dada pela Lei Federal n°®
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — que, em capitulo proprio,
preconiza em seu art. 40:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

8§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo Municipais garantirdo:

I — a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacgOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos;

Il — o aceso de qualquer interessado aos documentos e informac¢fes produzidos”.
Dessa forma, passados 11 (onze) anos de vigéncia da Lei n® 13.430/02, faz-se
premente a necessidade da revisdo de seu texto também para acompanhar as
transformacgdes econémicas, sociais, demograficas e ambientais ocorridas em nossa
cidade.

Preceitua o art. 150 da LOM, que o Plano Diretor deve ser abrangente, requisito
atendido pela proposta em andlise, uma vez que estabelece normas ordenadoras do
uso do solo, parcelamento, zoneamento em todo o territério da cidade, articulados com
a estruturacdo dos sistemas urbanos e ambientais e da gestdo democréatica e do
sistema municipal de planejamento urbano. O projeto também contempla o conteudo
minimo exigido pelo artigo 42 da Lei n® 10.257/01 na elaboracdo do PDE.

O presente Projeto de Lei de revisdo do Plano Diretor Estratégico encontra-se
estruturado na divisdo por 5 (cinco) titulos nos quais se organizam capitulos, secbes e
subsec¢des cujos conteudos tratam de aspectos especificos do planejamento e da
gestao urbana no Municipio de Sdo Paulo, séo eles:

Titulo | — Dos principios e objetivos que regem o Plano Diretor Estratégico;

Titulo Il — Da ordenacéo territorial;

Titulo 11l — Da estruturagcéo dos sistemas urbanos e ambiental;

Titulo IV — Da gestdao democratica e do sistema de planejamento urbano;

Titulo V — Das disposi¢des finais e transitérias.

Na exposi¢do de motivos, as fls. 6, encontram-se elencados os objetivos do Projeto de
Lei de Revisdo do Plano Diretor Estratégico, sao eles:

| — ampliacdo da oferta de HabitacBes de Interesse Social;



Il — promogdo da seguranca na posse, regularizacdo fundiaria e melhoria das
condicOes de vida e de moradia nos assentamentos precarios ocupados pela populacao
de baixa renda;

11l — solugdo para os problemas nas areas com riscos de inundacgdes, deslizamentos e
solos contaminados;

IV — melhoria da oferta de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas nos
bairros;

V — adaptacdo dos espacos urbanos as necessidades de grupos sociais vulneraveis;

VI — fortalecimento das dinamicas produtivas, com criacdo de ambiente favoravel a
geracdo de emprego e renda e redistribuicAo de oportunidades de trabalho no
territorio;

VIl — orientagdo das dindmicas de produgdo imobilidria, com adensamento e
diversificacdo de usos ao longo dos eixos de transporte coletivo publico e nas areas de
centralidades com concentracdo de atividades nao residenciais e estimulo a construcéo
de HIS;

VIl — melhoria das condi¢cdes de mobilidade, com priorizacdo do transporte coletivo
publico, fortalecimento dos modos ndo motorizados de deslocamentos e desestimulo
ao uso de automaveis individuais privados;

IX — mitigacdo e compensacao dos impactos urbanos negativos e de grandes
empreendimentos imobiliarios e de infraestrutura;

X — protegdo, preservagédo e recuperagdo do patrimdnio ambiental e dos mananciais
hidricos;

Xl — protecao, recuperacado e valorizacdo dos patriménios culturais;

X1l — descentralizacdo e democratizacdo do planejamento e da gestdo urbana com
fortalecimento da participacado social;
X1l — fortalecimento do planejamento e gestdo metropolitana, a partir de articulagdes

entre diferentes entes da federacéo;

XIV — ampliacdo e qualificacdo dos espacos publicos e valorizacdo da paisagem
urbana;

XV — garantia das salvaguardas sociais, resguardando os direitos de compensacao
justa e a participacdo da populacdo afetada por reassentamentos em funcédo da obra
publica, recuperagdo ambiental e reducéo de riscos;

XVl — repovoamento e melhoria das areas centrais da cidade, mediante estimulos a
provisdo habitacional e as atividades comerciais e turisticas;

XVII — estimulo as préaticas se seguranca alimentar e nutricional e de agricultura social
e ambientalmente sustentavel, tanto para autoconsumo quanto para comercializagao.
Observa-se que tais objetivos encontram-se alinhados com as diretrizes da politica
urbana estabelecida pela Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade) em seu artigo
2°.

Cabe considerar ainda que segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Estratégico
foi alcado a categoria de parte integrante do processo de planejamento municipal, de
modo que suas diretrizes devem ser incorporadas aos planos plurianuais, as diretrizes
orcamentérias e a lei orcamentéaria anual.

Por fim, importante ressaltar que, nos termos do artigo 40, 8 4° do Estatuto da Cidade
e do artigo 150 da Lei Orgéanica do Municipio, a participacdo popular no processo de
elaboracdo do Plano Diretor Estratégico, mais que recomendavel, é obrigatéria. In
verbis:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansado urbana.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:



| — a promocgédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

Art. 150. O Plano Diretor é instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano de orientacdo de todos os agentes pubicos e privados que
atuem na cidade.

8§ 2° Serd assegurada a participacdo dos municipes e suas entidades representativas
na elaboracdo, controle e revisdo do Plano Diretor e dos programas de realizacdo da
politica urbana.

Em atendimento a esses comandos normativos, o Executivo esclarece, na Exposicdo de
Motivos que acompanha a proposta, que “a atual revisdo do PDE orientou-se, desde o
inicio, para a realizacdo dos trabalhos com base em processos de interlocucdo entre a
sociedade e o poder publico para o levantamento de propostas e contribui¢cGes e para a
discussao e consolidacdo dos contetudos inseridos no presente Projeto de Lei”.

Em apertada sintese, assim pode ser resumido 0 processo participativo na Revisdo do
Plano Diretor Estratégico que deu origem a presente proposta, citado pelo Executivo
em sua Exposicdo de Motivos as fls. 10/14:

)] reestruturacdo na composicdo do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU)
com a ampliacdo da participacdo de membros dos conselhos de categorias
profissionais, de movimentos de moradia e de organizacdes nado governamentais
(ONG);

1)) assuncao pela CMPU de papel fundamental de Nucleo Gestor do processo
participativo de revisdo do PDE com a atribuicdo de organizar, em conjunto com
técnicos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), a metodologia
de toda a revisdo, bem como da mobilizacdo social dos atores sociais estratégicos da
sociedade para participacdo no processo;

1) realizacdo de atividades participativas presenciais como seminarios, oficinas de
avaliacdo tematica, diadlogos abertos com segmentos sociais e 62 Conferéncia Municipal
da Cidade de Séo Paulo;

1v) levantamento de propostas e contribuicdes da sociedade civil em oficinas
coordenadas por facilitadores: foram realizadas aos sabados, 31 (trinta e uma) oficinas
em locais adequados para receber os moradores em cada uma das Subprefeituras.
Essas oficinas se desdobraram em cerca de 150 (cento e cinquenta) atividades em
grupo realizadas para a formulacéo, discusséo e registro de propostas para a revisédo
do PDE, tendo sido moderadas por técnicos das Subprefeituras e de diversas outras
Secretarias e que tiveram como foco a construcao coletiva de propostas;

V) realizacdo de 8 (oito) atividades devolutivas macrorregionais nas quais as
apresentacdes de explicagbes sobre o0s encaminhamentos das propostas e
contribui¢cdes levantadas junto a sociedade eram seguidas da exposicdo da estrutura e
conteudos da minuta. Apds essas apresentacdes abriu-se espaco para amplas
manifestacdes por parte dos participantes que fizeram uso da palavra e que foram
intercaladas com réplicas e esclarecimentos sobre os pontos mencionados por parte
dos representantes da Prefeitura que estavam na mesa;

V1) realizacdo de 2 (duas) audiéncias publicas para a apresentacdo da minuta do
Projeto de Lei de revisao do PDE, sendo que a primeira focou o titulo I, que trata dos
principios e objetivos que regem a proposta, e o titulo Il que trata da ordenacao
territorial. A segunda audiéncia publica focou os titulos Il e IV que tratam,
respectivamente, das definicdes e acdes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais
e o titulo V, que trata da gestdo democratica e do sistema de planejamento urbano;
VIl) realizacdo de 3 (trés) conjuntos de didlogos com segmentos sociais para
discussao do conteudo da minuta do Projeto de Lei de revisdo do PDE;



VIII) disponibilizacdo do texto da minuta na plataforma participativa digital para
consulta a partir de 19 de agosto de 2013, para que a sociedade pudesse fazer
propostas de complementacédo, alteracdo e supressdo de palavras e frases no periodo
entre 21 de agosto de 2013 e 06 de setembro de 2013.

Vé-se que foi devidamente observado o principio da Gestdo Democratica da Cidade,
instituido pelo artigo 43 da Lei Federal n® 10.257/01 e que deve nortear o processo de
elaboracéo do PDE.

Sob o aspecto juridico a propositura encontra-se apta a prosseguir em tramitacao,
fundamentando-se no artigo 182 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 10.257/01
e nos art. 70, inciso X e 150 da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacao o projeto dependera do voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara, nos termos do artigo 40, § 4°, inciso I1.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagcado Participativa, em 23/10/2013.
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