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PARECER N©2241/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°602/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Floriano Pesaro, que visa
estabelecer diretrizes para a Politica Municipal de Educacdo Alimentar Escolar e
Combate a Obesidade.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os,
inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre a matéria em questdao, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos
de lei que disponham sobre a prestacdo de servico publico foi abolida do citado
diploma legal, através da Emenda n° 28, de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude — insere-se
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso
XIl, da CF) e também dos Municipios, ja que a eles lhes é dado suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF).

Com efeito, ao suplementar a legislacdo federal ou estadual, o que ndo pode ¢é a lei
municipal infringir as citadas leis, mas pode o municipio legislar conforme suas
particularidades, conforme o anseio da sociedade local, esta é a licdo de Fernanda Dias
Menezes de Almeida para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido n&o exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo
podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que & 6bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas dudltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais. (in: Competéncias na
Constituicdo de 1988, 42 edicdo, Sao Paulo: Atlas, p. 125.)

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢cdo, Salvador: Juspodivm,
2008, p.841).

A propositura também encontra fundamento na competéncia concorrente da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecdo e defesa da infancia e da
juventude, nos termos do art. 24, inciso XV c/c art. 30, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, que confere competéncia legislativa supletiva aos
Municipios também neste aspecto, ja que o objetivo do projeto é o de garantir a saude
dos estudantes.

Insta registrar que os jovens pertencem a uma classe de sujeitos especiais — assim
como os idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais — aos quais o0
ordenamento juridico determina que seja dada protecdo especial.

Exatamente neste sentido dispbéem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 79,
paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianca
e o0 adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Também nao é demais lembrar que o Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente determina
em seu art. 4° o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, dentre os quais
se destacam expressamente o direito a educacao, cultura e lazer.



Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saldde e assisténcia
publica.

Por fim, na o6rbita municipal, o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do
Municipio de garantir o direito a salde mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminacédo do risco de
doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com a nocao de Estado Social.

De fato, como ensina Clemerson Merlin Cléeve, o Brasil, com a Constituicdo de 1934,
pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988 manteve a
opcéo (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta quase todas
as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos grupos, com distintos
interesses, num grau que sem duvida faria dantes estalar todo o ordenamento liberal,
caracterizado por auséncias e omissdes’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante
a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestacdes, de redistribuicdo de riqueza’. E um
Estado de servicos, entdo. (In “Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado
Contemporaneo e na Constituicdo de 1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Por derradeiro, importa notar que o projeto esta em sintonia com a Lei Municipal n®
14.249/2006, que proibe a comercializacdo dos produtos que especifica nas cantinas
das escolas da rede municipal de ensino, cria o Programa de Merenda Escolar
Ecolégica, e da outras providéncias. Ademais, o projeto também se coaduna com o
disposto pela Lei Municipal n® 13.780/2004, que dispde sobre a criacdo do Programa
Municipal de Atencdo a Saude do Escolar e da outras providéncias.

Registre-se que nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio é
necesséaria a realizacdo de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da
presente propositura.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, 8 3°, inciso XlI, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em 16/10/2013.
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