PUBLICADO DOC 17/10/2013, pag. 270

PARECER N©2235/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°583/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que visa dispor
sobre a “aplicacdo de multa ao cidadao que for flagrado jogando residuos sélidos ou
lixo de qualquer substancia ou objeto nos logradouros publicos fora dos equipamentos
destinados para este fim e da outras providéncias”.

O projeto pode prosperar, porquanto se trata de tipica manifestacdo do poder de
policia administrativa acerca de matéria inserida na competéncia municipal, como sera
demonstrado.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade
dos individuos, mediante acgdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo (“non facere”) a fim
de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo.”(In, Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 809.)

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administracdo nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[.-.] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestacdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicado de deveres e
obrigacbes de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administracdo Publica
competéncia para promover a sua concretizacdo”. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 32 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Desse modo, sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto em tela regula
aspecto inserido no ambito da competéncia legislativa do poder de policia.

Por outro lado, cumpre observar que a protecdo ao meio ambiente saudavel e
equilibrado é matéria de interesse de todos, alcada a categoria de principio
constitucional impositivo, tendo a Constituicdo Federal determinado ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o
poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”



Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em andlise relacionado com a politica
municipal de meio ambiente é necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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