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PARECER N° 1812/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 413/12.
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a vedacéo
prevista no § 2° do art. 3° da Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, com as
alteracbes posteriores, relativamente aos servidores que especifica, para
atendimento de excepcional interesse publico no ambito da Autarquia Hospitalar
Municipal.

A propositura objetiva tornar inaplicavel a vedacdo a prorrogacdo dos contratos
celebrados com base na Lei n® 10.793/89, constante do § 2° do art. 3° da referida
lei, no ambito da Autarquia Hospitalar Municipal em relacdo aos servidores
contratados nos anos de 2010 e 2011.

De acordo com a mensagem de encaminhamento, a medida proposta € imperiosa a
fim de garantir que o atendimento a saude da populacdo n&o sofra solucdo de
continuidade, ja que a contratacdo dos servidores pela via adequada, que é do
concurso publico, encontra-se em tramite, mas nao podera ser ultimada neste ano
em razédo das vedacdes existentes em periodo eleitoral.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo da propositura.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e
“c”, que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, organizagcao
administrativa, servicos publicos e sobre atribuicdes e regime juridico dos
servidores publicos da Uniédo e Territérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o 8 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para
iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e c¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opg¢éo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e
remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa
de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. (Voto do
Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n® 3.061, DJ 09.06.2006).

Nesse passo, o art. 37, 8 29, inciso Ill, da nossa Lei Organica, veio a estabelecer
que sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores
publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, restando atendida, portanto, a cldusula de reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Observe-se que a Constituicdo Federal no art. 37, IX, prevé a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos casos a serem estabelecidos em lei. No Municipio
de Sao Paulo a matéria é disciplinada pela Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de



1989, incumbindo a Comissao de Mérito analisar se o presente projeto enquadra-se
nas hipoteses previstas em referida lei.

No tocante a Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Poder Executivo informa que cuidando-se da continuidade de vinculos contratuais,
a propositura ndo acarretard a geracdo de novas despesas, as quais serao
suportadas pelas dotacdes orcamentarias proprias, nao incidindo, portanto, as
exigéncias da referida lei, aspecto este que poderda ser melhor avaliado pela
Comissédo de Financas e Or¢camento.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, § 39, inciso IV, da Leio Organica do
Municipio.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
28/11/2012.
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