CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1666/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0502/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Janaina Lima e Eduardo
Tuma, que institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragao Publica Municipal
Direta e Indireta, com os objetivos de reduzir a litigiosidade, estimular a solugdo adequada e
consensual de controvérsias, além de aprimorar o gerenciamento do volume de demandas
administrativas e judiciais.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitacao,
visto que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante
sera demonstrado.

A propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para
a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria.

Cabe considerar, ademais, que o projeto encontra fundamento no artigo 30, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, |, da Lei Orgénica Municipal.

No mérito, a propositura atende ao principio da eficiéncia da Administragdo Publica.

O art. 37 da Constituicao Federal determina que a Administracdo Publica devera ser
norteada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o
que se coaduna com o objetivo perseguido na presente propositura.

Ainda a respaldar a sugestédo apresentada, tem-se a Lei Organica Paulistana, que em
seu artigo 81 estabelece:

Art. 81 A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagdo, democratizagéo,
participagdo popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos. (Alterado pela
Emenda 24/01)

Com efeito, a eficiéncia € mandamento que deve reger as relagbes entre a
Administracdo Publica e o particular, sobretudo, quando possibilitar uma melhor relagédo custo-
beneficio aos envolvidos. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal:

A administrac&o publica é norteada por principios conducentes a seguranca juridica da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A variagéo de
enfoques, seja qual for a justificativa, ndo se coaduna com os citados principios, sob pena de
grassar a inseguranga. [MS 24.872, voto do rel. Min. Marco Aurélio, j. 30-6-2005, P, DJ de 30-
9-2005]

Apesar de tangencialmente ter o potencial de criar despesas (como as disposi¢cdes que
impéem atribuicdes ao Poder Executivo municipal), o projeto ndo invade a seara de
competéncia privativa do Poder Executivo. Sobre a matéria € de se lembrar o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal: Ndo procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB matérias relativas



ao funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. Min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008].

Em sintese, ao instituir politica publica de desjudicializagdo de conflitos no dmbito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, de baixo impacto orgamentario e sem
mudangas na organizagao administrativa do Municipio, o projeto alinha-se ndo sé com o
principio da eficiéncia administrativa, como também com o carater colaborativo e harmdnico
que deve presidir as relagdes entre os entes da Federagio, no caso o Municipio de Sao Paulo,
por meio de seus Poderes institucionais (Legislativo e Executivo), e o Poder Judiciario do
Estado de Sao Paulo e suas instancias superiores.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 25/09/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/09/2019, p. 82

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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