CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1660/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0453/14

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Floriano Pesaro, Andrea
Matarazzo, José Américo e Marta Costa, que visa dispor sobre a politica municipal de incentivo
ao desenvolvimento da primeira infancia e da outras providéncias.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigbes para prosseguir em tramitacao,
consoante sera demonstrado.

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em questdo emerge de
forma inequivoca do préprio texto constitucional. Com efeito, o artigo 227 da Carta Magna
atribui ao Estado o dever de "assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.". Destaque-se o texto constitucional ndo realiza nenhuma distingdo entre
as trés esferas politico-administrativas, de maneira que ndo cabe ao intérprete distinguir onde o
legislador ndo o fez. Assim, a Unica conclusdo possivel é no sentido de que a prote¢cdo a
crianga e ao adolescente esté inserida nas atribui¢cdes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Além disso, € importante ressaltar que muito embora o artigo 24, XV disponha que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre "protecdo a infancia e a
juventude”, tal regra néo exclui, absolutamente, a competéncia da municipalidade para legislar
sobre "assuntos de interesse local" e "suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que
couber".

E para que néo restasse nenhuma divida sobre a competéncia municipal para legislar
sobre o0 assunto, concorrentemente com os demais entes federativos, o artigo 86 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente foi explicito ao dispor que "A politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios"

Vale citar que tal competéncia mencionada pelo ECA é referida pela doutrina como
"supletiva”. Com o intuito de ilustrar a questdo, as palavras do doutrinador Petrdnio Braz (In,
Direito Municipal na Constituicdo. Editora JH Mizuno. 062 Edi¢do, pag. 194.):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboracao de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua
competéncia privativa. A Constituicao Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes
para suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislagbes federal e estadual. Essa
legislagdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos relacionados na
Constituicdo Federal.

A contemplar o exercicio de tal competéncia, a propria Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo, que por meio do seu artigo 7°, caput e § Unico, determina que o Municipio deveri
atuar no sentido de proteger os direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo da
Republica, elevando a protecéo a crianca e ao adolescente ao status de prioridade absoluta.



Superada a questdo atinente a competéncia constitucional, destaca-se que o objetivo
da proposta é estabelecer diretrizes para a politica municipal de incentivo ao desenvolvimento
na primeira infancia, além de dar outras providéncias.

O artigo 1°, que trata dos conceitos e objetivos da lei, especialmente no que se refere
ao desenvolvimento de politicas destinadas a primeira infancia, dispde que as acdes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal deverao ter "por foco principal acdes e atividades
necessarias a promocgdo, garantia e protecdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.".

Observe-se, ademais, que a legislacdo nacional, inclusive a iniciativa sob andlise,
buscam compatibilizar o pais com o patamar ja observado no Direito Internacional. Nesse
sentido, a Declaracdo de Direitos da Crianca da ONU de 1959:

A crianca gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se
com saulde; para isto, tanto a crianca como a mae, serao proporcionados cuidados e protecdo
especial, inclusive adequados cuidados pré e pés-natais. A crianca tera direi-to a alimentacéo,
recreacdo e assisténcia médica adequadas.

De se ressaltar que se trata de um importante passo a ser dado pelo Municipio de Séo
Paulo, haja vista que a propositura possui como escopo promover os direitos fundamentais de
primeira e segunda geragéo, em consonancia com a Constituicdo da Republica e os principios
gque pautam o Estado Democratico de Direito.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atendimento ao disposto no art. 41, X| da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, Lei Orgéanica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 10/12/2014.
Goulart - PSD - Presidente

Floriano Pesaro - PSDB - Relator

Arselino Tatto - PT (contrario)

George Hato - PMDB

Conte Lopes - PTB

Sandra Tadeu - DEM

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ROBERTO TRIPOLI DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 0453/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Andrea Matarazzo,
Floriano Pesaro, José Américo e Marta Costa, que visa instituir a Politica Municipal de Incentivo
ao Desenvolvimento na Primeira Infancia, e da outras providéncias.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode seguir em tramitacéo, na forma do
Substitutivo ao final sugerido, consoante sera demonstrado.

O Municipio detém inequivoca competéncia para tratar da matéria de fundo versada na
propositura, qual seja, a protecdo e defesa da crianca, conforme dispdem o art. 227 da
Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do Municipio, este Ultimo
estabelecendo que a crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do
Municipio.

Convém ressaltar, ainda, que a Emenda a Lei Orgénica n° 28, de 14 de fevereiro de
2006, ao alterar a redacédo do inciso IV, do § 2°, do art. 37, retirou do ambito da iniciativa
reservada do Sr. Prefeito as leis que disponham sobre servigos publicos.

Vé-se, portanto, que o projeto estd em estrita consonancia com a legislagdo em vigor,
haja vista a competéncia do Municipio para zelar pelo bem-estar das criangas e adolescentes
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e, em especial, a competéncia desta Casa para a iniciativa do referido projeto, nos termos do
art. 37 da Lei Organica Municipal, combinado com o art. 13, I, do mesmo diploma legal.

Todavia, € necessdria a apresentacdo de Substitutivo, a fim de deixar no projeto
apenas as diretrizes, ou seja, os mandamentos gerais e abstratos préprios dos atos oriundos
do Poder Legislativo.

Com efeito, dispositivos que versem sobre a competéncia dos 6érgaos municipais ou
gue determinem a pratica de atos concretos pelo Executivo, tais como a determinagdo de
criacdo de um comité gestor (art. 6°, 1) ou do estabelecimento de convénios e parcerias (art.
7°, 8§ 1° 1V) interferem em seara de atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo, violando
frontalmente o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por se tratar de matéria que versa sobre atencao relativa a crianga e ao adolescente
deverdo ser convocadas durante a tramitacdo do projeto pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XlI, da Lei Organica.

Para aprovacdo, o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o0 exposto, na forma do Substitutivo a seguir sugerido, somos PELA
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0453/14

Estabelece diretrizes a serem observadas quando da elaboracdo de politicas publicas
de atencéo as criangas objetivando o incentivo ao desenvolvimento na Primeira Infancia, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° O Poder Publico Municipal quando da elaboragdo de politicas publicas de
atencdo as criancas objetivando o incentivo ao desenvolvimento na Primeira Infancia, se
pautara pelas diretrizes estabelecidas na presente lei, tendo sempre por foco principal acdes e
atividades necessarias a promocdao, garantia e protecao dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Gnico. Considera-se Primeira Infancia, para os efeitos desta lei, as criangas
entre 0 e 6 anos de idade.

Art. 2° Sao principios que devem nortear as acbes e projetos de Incentivo ao
Desenvolvimento na Primeira Infancia:

| - universalizagdo dos direitos das criancas na formulacdo e implantacdo de politicas
publicas, programas, planos e ac¢des voltadas a primeira infancia, a fim de torna-la prioridade
absoluta no atendimento pelas politicas sociais;

Il - promogdo de didlogo com as criangas, para auxiliar o desenvolvimento de
programas, planos e a¢des voltadas a primeira infancia;

Il - cooperagdo e participagéo da sociedade, da familia e do Municipio na promocgao da
autonomia, integracdo, e desenvolvimento da crianca, inclusive, por meio de suas
organizagfes representativas;

IV - direito a vida, a cidadania, a dignidade, a seguranca e ao bem-estar social;
V - igualdade no acesso ao atendimento.

Art. 3° S&o diretrizes que devem nortear as acles e projetos de Incentivo ao
Desenvolvimento na Primeira Infancia, entre outras possiveis e necessarias de atencdo a
crianga nos em seus primeiros anos de vida:

| - promocdo do desenvolvimento integral de criancas desde a gestacdo até os seis
anos de idade, e

Il - promocé&o da qualidade de vida na primeira infancia.

Art. 4° O foco de todas as iniciativas tomadas com base nas diretrizes estabelecidas
nesta lei devera ser a agdo preventiva e o combate a:
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| - castigos fisicos e humilhantes, reconhecidos como formas de violéncia contra a
crianca e violacdo aos seus direitos fundamentais com impacto no desenvolvimento infantil
saudavel,

Il - criancas engajadas nas piores formas de trabalho infantil, especialmente nas
atividades vedadas pela Constituicdo Federal ou em situacdo de rua, de insercéo no trafico de
drogas e de exploracdo sexual, ou, ainda, em outras descritas na legislacéo pertinente;

[l - desnutrigdo infantil;

IV - mortalidade infantil;

V - desenvolvimento incompleto da capacidade cerebral;
VI - imobilidade humana;

VII - falta de coordenag&o motora;

VIII - instabilidade emocional e nas relagfes socialis;

IX - desvio de personalidade;

X - exclusao social;

XI - desempenho escolar insatisfatério;

XII - reflexos negativos na atuacéo profissional.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicéo, Justica e Legislagcdo Participativa, em 10/12/2014.

Roberto Tripoli — PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/12/2014, p. 115

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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