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PARECER N° 1646/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0358/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que define
uma area de seguranca de cem metros ao redor de templos onde se realizem cultos de forma
regular e que tenham capacidade igual ou superior a 1.000 pessoas, onde devem ser
providenciadas iluminagdo publica adequada, pavimentagdo de ruas e manutengdo de
calgadas para que figuem em perfeitas condi¢cbes de uso, poda de arvores e limpeza de
terrenos, controle e eliminacdo de terrenos baldios e construgBes/prédios abandonados,
retirada de entulhos, manutencdo permanente de faixas de travessia de pedestres, semaforos
e redutores de velocidade, sinalizagdo adequada indicativa de Area Especial de Seguranca
para templos e monitoramento de seguranca por cameras. O projeto determina ainda a
vedacdo da distribuicdo ou exposicdo de escritos, desenhos, pinturas, estampas ou qualquer
objeto com natureza discriminatéria, ofensiva a religido praticada no local, bem como o
controle, através de fiscalizagdo intensiva, do comércio ou distribuicdo de substancias
proibidas, gasolina ou qualquer substancia inflamavel ou explosiva, em especial fogos de
artificio e gas de cozinha em boatijdes, e bebidas alcodlicas. Por fim, atribui a Companhia de
Engenharia e Trafego - CET e a Guarda Civil Metropolitana - GCM incumbéncias visando a
promoc¢éo da seguranga nas areas referidas.

Sob o aspecto estritamente juridico, em que pesem os elevados propoésitos de sua
autora, a propositura ndo reune condicbes para prosseguir em tramitacdo, pelas razdes a
seguir aduzidas.

Verifica-se que a propositura pretende definir uma &rea de seguranca de cem metros
ao redor de templos, interferindo nas atribuices do Poder Executivo, incorrendo em nitida
violacdo ao principio da separacgdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.
Referida matéria, por se referir ao planejamento, a organizacdo e a gestdo dos servigos
publicos, é afeta a organizac@o administrativa, conceito juridico que "resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagfes hierarquicas, a situacao juridica, as
formas de atuacao e controle dos 6rgaos e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa” (in
Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Ed. Atlas, 252 ed., 2012,
pag. 447).

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracdo do
Municipio, tarefa que engloba a criacdo e estruturacdo dos 6rgdos publicos e a gestdo, a
organizacdo e a execuc¢ao dos servicos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir
dessa tarefa de administracédo, deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas
em sua atuagdo, razao pela qual lhe assegura o art. 70, XIV, da Lei Organica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da administragédo
municipal e, por sua vez, o art. 37, § 2°, 1V, da citada Lei, Ihe confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢do administrativa.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal Brasileiro, 62
ed. Atual, Malheiros Editores, 1990, p. 438-439) se encontra precisa distincdo acerca dos
ambitos de atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Ndo compde



nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua organizacdo e
direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas o Municipio; mas regula e controla
a atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcao executiva
do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administra¢édo."

Corroborando as assertivas de que o planejamento, a organizacdo e a gestdo
administrativa sdo matérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tem-se o
posicionamento da jurisprudéncia do E. Orgédo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 4.073/08 de Itatiba, que institui
0 perimetro escolar de seguranca - Ofensa ao principio constitucional da independéncia dos
Poderes ao legislar sobre matéria de exclusiva competéncia ao Executivo - Afronta aos arts. 5°
e 47, 1l e XIV da CE - Acao procedente.

Ainda segundo a lei, proibindo-se no local aglomeracédo de pessoas durante o horario
escolar, atividades de venda ambulante; distribuicdo ou exposicdo de escritos, desenho,
pintura ou estampa de carater pornografico ou obsceno; comércio de medicamentos, ervas,
gasolina, gas veicular, fogos de artificio, cigarros ou bebidas com qualquer teor alcodlico."
(Adin n°® 166.935-0/9-00 - rel. Des. Paulo Travain)

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.411, de 30 de agosto de 2011, do
Municipio de Ubatuba. Norma que dispbde sobre deliberacdo da &area escolar de seguranca
como espaco de prioridade do Poder Publico Municipal. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Camara de Vereadores apés veto do
Prefeito. Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacao
e funcionamento da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de despesa
publica sem a indicagcdo dos recursos disponiveis. Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separacéo, independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da acao.

E inconstitucional lei, de inciativa parlamentar, que dispde delimitacdo da area escolar
de seguranca como espaco de prioridade do Poder Pablico Municipal, por se tratar de matéria
cuja competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsavel para a inciativa de lei
sobre organizacédo e funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao principio da
separacdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa." (TISP, Orgéo Especial,
Adin n° 0283817-95.2011.8.26.0000, rel. Kioitsi Chicuta, j. 04.04.12)

Desta forma, o projeto, ao se imiscuir em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e também na Lei Orgénica do
Municipio de S&o Paulo (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 14/11/2017.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/11/2017, p. 171

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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