CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1552/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0556/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, que institui o
"Projeto de Fomento ao Empreendedorismo” para familias de estudantes do ensino
fundamental da rede municipal.

De acordo com a proposta, o Executivo devera elaborar uma cartilha com orientagdes
de empreendedorismo e sugestdes de produtos para fabricagdo pelas familias de estudantes
do ensino fundamental da rede municipal. Prevé, ainda, que cabera as instituicbes de ensino
distribuir a cartilha para as familias dos estudantes e realizar, anualmente, uma feira de
empreendedorismo, com o objetivo de divulgar o Projeto para a comunidade escolar.

Na justificativa, o autor esclarece que, com a entrada em vigor da reforma trabalhista,
tornou-se necessaria uma "mudanca cultural na nossa sociedade no que tange o
empreendedorismo”. Ressalta a dificuldade dos trabalhadores desempregados de constituirem
outras fontes de renda.

Do ponto de vista juridico, o projeto pode seguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica reda¢do no
artigo 13, I, da Lei Orgénica Municipal.

No mérito, a proposta objetiva incentivar o empreendedorismo no Brasil.

Trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo no ordenamento juridico,
sendo certo que a Constituicdo da Republica prevé que a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observado o principio da livre concorréncia (art.
170, inciso V).

Ademais, o Estado também deve realizar atividades de incentivo as atividades
econdbmicas, como se observa do texto constitucional:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

No cenario atual € frequente o recurso aos conceitos de empreendedorismo e de
inovagdo como ferramentas para o enfrentamento de crises econémicas e para propiciar o
desenvolvimento.

A proposito do tema, sdo oportunas as consideracdes extraidas do site do Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE:

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar problemas e
oportunidades, desenvolver solu¢des e investir recursos na criacdo de algo positivo para a
sociedade. Pode ser um negécio, um projeto ou mesmo um movimento que gere mudancas
reais e impacto no cotidiano das pessoas.



Segundo o tedrico Joseph Schumpeter, o que é empreendedorismo esta diretamente
associado a inovacdo. Para Schumpeter, o empreendedor é o responsavel pela realizacao de
novas combina¢cdes, como a introducdo de um novo bem, método de producdo ou
comercializacdo e até a abertura de novos mercados. Isso significa que "a esséncia do
empreendedorismo esta na percep¢cdo e no aproveitamento das novas oportunidades no
ambito dos negécios". (https://blog.sebrae-sc.com.br/o-que-e-empreendedorismo/, acesso em
15/07/19)

Nesse contexto, a elaboracdo de uma cartilha com orientac6es de empreendedorismo
e sugestbes de produtos para fabricacéo pelas familias de estudantes do ensino fundamental
da rede municipal pode ser extremamente (til para familias que atravessam dificuldades, que
poderdo aprender a desenvolver solu¢fes criativas para geracdo de renda.

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgéanica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 13/12/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/12/2021, p. 150

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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