CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1507/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0004/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilson Barreto, que dispbe
sobre a doagao de excedentes de alimentos por estabelecimentos comerciais que se dedicam
a produgéo e fornecimento de refeigdes.

De acordo com a propositura, a distribuigdo dos alimentos doados podera ocorrer por
meio de parcerias com o Poder Publico e instituicbes beneficentes devidamente cadastradas
junto a Administragdo Municipal.

Ainda nos termos do projeto, os alimentos sé poderdo ser doados quando
integralmente preservadas as condi¢cbes de seguranca e salubridade, observando-se, inclusive,
a data de validade e manutengao das propriedades nutricionais.

Na justificativa, o nobre proponente esclarece que o desperdicio de alimentos deve ser
combatido na cidade de Sdo Paulo, uma vez que muitas pessoas ainda passam fome em
nosso Municipio.

Sob o aspecto estritamente juridico a propositura retine condi¢cées para prosseguir em
tramitacao, consoante sera demonstrado.

Inicialmente importa observar que a obrigagcao que se pretende instituir vai ao encontro
da protecdo e defesa do meio ambiente, uma vez que, ao incentivar o aproveitamento de
produtos alimenticios ainda validos, tende a estimular a reducdo de residuos sdlidos. Logo,
trata-se de medida apta a reduzir o descarte de lixo nos aterros sanitarios do municipio.

Por outro lado, as medidas propostas também v&o ao encontro do interesse social.
Nesse sentido, constata-se que a doagao de alimentos para pessoas que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social encontra fundamento no principio constitucional da dignidade
humana (art. 1°, Il da CF) e na protegcao e defesa da saude, vez que é incontestavel que ele
contribuira para a reducdo da fome e da triste realidade de pessoas revirando o lixo para
encontrar alimento.

De inicio deve ser registrado que o objetivo da propositura ndo é impor a doagéo de
produtos que de alguma forma possam ser aproveitados pelas empresas que atuam no setor
alimenticio. Tal prescricdo implicaria indevida ingeréncia do Estado na propriedade e atividade
econdmica privada, sendo, portanto, vedada pelo ordenamento juridico vigente.

Com efeito, o que a propositura pretende regrar é a destinacdo final desses alimentos
nao aproveitados - mas que ainda se encontram dentro do prazo de validade e proprios para o
consumo - a fim de impedir que eles sejam incinerados ou depositados nos aterros municipais
agravando a poluicdo ambiental.

Nesse aspecto cabe observar que embora a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 tenha concebido o instrumento da logistica reversa para produtos que impactam mais
negativamente a saude publica e o0 meio ambiente, quais sejam, agrotoxicos, pilhas e baterias,
pneus, oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista
e produtos eletroeletrénicos e seus componentes (art. 33), nada impede que Estados e
Municipios ampliem essa protecdo desde que nado onerem sobremaneira e de forma
desarrazoada os entes privados.



Ou seja, é preciso sempre haver um balanceamento entre obrigagdo imposta e o dano
ambiental que se quer evitar, ressaltando-se que a intervencao estatal na economia privada ha
que se dar dentro dos contornos estabelecidos pelo art. 174 da Constituicao Federal.

Porém, no caso concreto, nem sequer ha que se falar em intervencgao estatal no ambito
do dominio econdmico, uma vez que a propositura ndo obriga, mas apenas estimula a doagéo
dos alimentos ainda préprios para consumo. Ademais, ndo se pode perder de vista o beneficio
social a ser alcangado.

Além disso, o escopo do projeto sob analise - doagdo dos alimentos validos que néo
serdo comercializados - tampouco € excessivamente oneroso, ja que existem organizagdes
ndo governamentais (ONGs) que atuam especificamente nesse setor efetuando inclusive a
retirada de tais produtos nos préprios estabelecimentos doadores.

Por versar sobre meio ambiente, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, nos termos do art. 41, VI, da Lei
Organica do Municipio.

Trata-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo sendo
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/12/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/12/2021, p. 81

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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