CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1503/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0524/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sansao Pereira que autoriza o
Poder Executivo a instituir, na cidade de S&do Paulo, o Programa Jovem Doutor SP.

De acordo com a propositura, o programa tera como foco a promogao da saude, o
ensino de auto cuidados e integragdo com a atengao primaria.

Para a consecucédo dos fins previstos, o projeto autoriza o Poder Executivo, por meio
das secretarias municipais de saude e educagdo, a firmar parceria com a Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo e demais instituicbes com expertise comprovada em
"saude nas escolas."

Prevé, ademais disso, que as supramencionadas secretarias municipais, juntamente
com a Faculdade de Medicina da USP, deverado estruturar um comité executivo, responsavel
pela coordenagao e supervisdo das atividades e de promover a formagdo dos docentes
envolvidos no programa.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagéo, conforme passa a ser exposto.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder Executivo, posto
que, nas disciplinas regulares o conteudo programatico ja abrange informagdes sobre o corpo
humano e sobre a promoc¢éo da saude. O projeto pretende, em sintese, capacitar as escolas
com recursos mais modernos e eficazes para a execugéo de politicas ja existentes, isto é, visa
aperfeigoar o ensino.

Isto posto, constata-se que n&o se esta instituindo uma nova organizacéo
administrativa e nem uma nova estruturagcdo, mas apenas se adequando aquilo que ja existe
as novas tecnologias e ao estado da arte do conhecimento cientifico.

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou,
em sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagao restritiva acerca da clausula de
reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
(Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo criadas
obrigagcdes compativeis com a atuagéo ja prevista para 6rgdos da administragédo publica, ainda
que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia, como ilustram os julgados abaixo transcritos, a titulo
ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e prevencao da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas



ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgao Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo '‘amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercusséo Geral. Ndo configurado
ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagcdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a
protecédo do idoso € atividade inerente a atuacdo da administracéo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a prote¢do do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuagdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Relembre-se, entretanto, que compete as Comissdes designadas para analise do
mérito verificar a conveniéncia e oportunidade da medida, notadamente quanto a sua
adequacao para atingir o fim pretendido.

Durante a tramitacdo do projeto, € necessaria a realizagdo de 02 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio, visto que dispde sobre
"atencgao relativa a crianga e ao adolescente".

A aprovagéo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal, visto que, apesar
de ndo se tratar de uma nova estruturagdo organizacional, trata-se de uma atribuigdo
relacionada a garantir uma maior atengdo e um maior énfase ao conceito proposto pelo projeto.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 08/12/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/12/2021, p. 76

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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