CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1500/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0434/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento Jr., que
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Incentivo e Visibilidade ao Acolhimento
Familiar, de protecao a crianca e ao adolescente, institucionalizado na cidade de Sao Paulo.

De acordo com o artigo 3°: "O Programa de Incentivo e Visibilidade ao Acolhimento
Familiar constitui-se de um conjunto de politicas publicas dedicadas a expandir
consideravelmente, através de novos e recorrentes chamamentos publicos, o numero de
entidades parceiras que coordenarao os servigos de acolhimento familiar nas diversas regides
da cidade.".

Sob uma analise estritamente juridica, o projeto possui condicdes de prosseguir em
tramitacdo, conforme passa ser doravante exposto.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal, e no art. 13, |,
da Lei Organica do Municipio.

O escopo da propositura €, em sintese, criar regras gerais, de natureza programatica,
voltadas a promocdo de direitos fundamentais de criangcas e adolescentes, por meio do
incentivo do acolhimento familiar em lugar do institucional. Possui amparo, portanto, na nossa
Constituicdo Federal, que tutela a dignidade da pessoa humana, a promog¢édo do bem comum e
a solidariedade, valores que constituem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Nao é demais lembrar que os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica
transcritos supra foram positivados com o escopo de resgatar uma enorme divida social do
pais com os menos favorecidos, conforme explica, por exemplo, José Murilo de Carvalho:

Mas as maiores dificuldades da area social tém a ver com a persisténcia das grandes
desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia, para ndo mencionar o
periodo colonial. O Brasil é hoje o oitavo pais do mundo em termos de produto interno bruto.
No entanto, em termos de renda per capta, € o0 34°. Segundo relatério do manco mundial, era o
pais mais desigual do mundo em 1989, medida a desigualdade pelo indice de Gini. Em 1997, o
indice permanecia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Instituto de Pesquisa



Econdémica Aplicada (IPEA), a desigualdade econdmica cresceu ligeiramente entre 1990 e
1998. Na primeira data, os 50% mais pobres detinham 12,7% da renda nacional, na segunda,
11,2%. De outro lado, os 20% mais ricos tiveram sua parcela de renda aumentada de 62,8%
para 63,8% no mesmo periodo.

(...)

A escandalosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a riqueza nacional
tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria. (DE CARVALHO, José Murilo.
Cidadania no Brasil. O longo caminho, 2001, pgs. 208/209)

Quanto a iniciativa parlamentar para deflagracdo do processo legislativo de
proposituras de tal natureza, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em
sede de repercussédo geral, a necessidade de interpretacao restritiva da clausula de reserva de
iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigacdes
compativeis com a atuacao ja prevista para 6rgdos da administragdo publica, ainda que gerem
despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientagéo, conscientizagdo, combate e prevencao da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. N&do ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpag¢ao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 - negritos acrescentados)

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com acgdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercusséo Geral. Ndo configurado
ato concreto de administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizagcdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a
protecédo do idoso € atividade inerente a atuagdo da administragéo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacéo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 - negritos e
grifos acrescentados)

Isto posto, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica conferiu maxima
prioridade a efetivacao dos direitos das criangas e adolescentes, conforme expressa redagao
do art. 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o artigo 229-A da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade, programas
que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentagéao, a
educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Sobre o tema, leciona a autorizada doutrina:

"A protegdo a infancia, por sua vez, tal como expressamente referida no art. 6°, deve
ser compreendida em sentido ampliado, pois a protegao constitucional abarca tanto criangas
quanto adolescentes, como se verifica a partir do disposto no art. 227, inserido no Capitulo VII
da CF (Da Familia, da Crianga, do adolescente, do jovem e do idoso), que dispde no sentido
dos deveres de protegdo do Estado e da prioridade do atendimento aos direitos da crianga,
bem como, no § 1°, |, que o Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, com "aplicagdo de percentual de recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil, onde novamente se verifica o direito a protegdo da maternidade e da crianga."
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Saraiva Educacao SA, 2021, pg. 722)

"Ao Estado incumbe ainda promover programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, incluindo prevengao e atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, dispondo a lei sobre normas que facilitem o seu acesso
a logradouros, edificios publicos e a veiculos de transportes coletivos.

A Constituicdo € minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagbes subjetivas
de vantagens das criancas e adolescentes , especificando em relagdo a eles direitos ja
consignados para todos em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas estatui
importantes normas tutelares dos menores, especialmente dos 6rfaos e abandonados e dos
dependentes de drogas e entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula puni¢gdo severa ao abuso,
violéncia e exploragdo sexual da crianga e do adolescente. (SILVA, José Afonso da. Direito
constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pg. 823).

Assim, decorre a conclusdo de o projeto possui compatibilidade com o ordenamento
juridico patrio, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Para ser aprovado o projeto dependera da realizagdo obrigatéria de pelo menos 2
(duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, bem como do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa para sua aprovagdo, nos termos do artigos 41,
inciso XI, e 40, § 3°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

Assim, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/12/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Presidente

Alessandro Guedes (PT) - Relator

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Jodo Jorge (PSDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL)

Sansao Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/12/2021, p. 75

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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