CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1479/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0011/17.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Mario Covas Neto, que
dispbe sobre a instalacdo e disponibilizacdo de "guichés de caixa rapido" nas agéncias
bancéarias do Municipio de Sao Paulo e d& outras providéncias.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a prote¢do dos consumidores,
ao exercicio do poder de policia e a regulamentagdo das atividades econdmicas desenvolvidas
no ambito do Municipio.

A principio, cumpre observar que compete privativamente a Unido legislar sobre
politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores, nos termos do art. 22, inciso VII,
da Constituicdo Federal.

No exercicio de tal competéncia, foi editada a Lei Federal n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que, além de outras providéncias, dispde sobre a constituicdo e funcionamento de
instituicdes financeiras.

Ocorre que o tema de fundo da proposta refere-se a acessibilidade e conforto dos
clientes das casas bancérias, o que garante a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria, assentada no art. 30, | da Constituicdo Federal.

Inclusive, este entendimento j& se encontra consolidado em reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, que analisando a legislacdo de outros municipios em casos
analogos ja se pronunciou da seguinte maneira:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalacdo de sanitarios nas agéncias bancarias. Conforto dos
usuérios. Normas de prote¢do ao consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia para legislar
determinando a instalacéo de sanitarios nas agéncias bancarias, uma vez que essa questao &
de interesse local e diz respeito as normas de protecédo das relagcdes de consumo, posto que
visa 0 maior conforto dos usudrios daquele servico, ndo se confundindo com a atividade-fim
das instituicdes bancarias. 2. Agravo regimental ndo provido. (RE 266536 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
092 DIVULG 10-05-2012 PUBLIC 11-05-2012)

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Tempo de espera. Atendimento. Agéncias bancérias. Assunto de
interesse local. Normas de protecéo ao consumidor. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia
desta Corte de que os Municipios detém competéncia para legislar sobre o tempo maximo de
espera por atendimento nas agéncias bancarias, uma vez que essa questdo € de interesse
local e diz respeito as normas de protecao das relagdes de consumo, nao se confundindo com
a atividade-fim das instituicdes bancarias. 2. Agravo regimental nao provido. (Al 495187 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/08/2011, DJe-195 DIVULG 10-
10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00242)

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que ndo demonstra
0 desacerto da decisdo agravada, proferida em consonéncia com entendimento desta Corte. 3.
Agéncias bancérias. Instalacao de bebedouros e sanitarios. Competéncia legislativa municipal.
Interesse local. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 418492



AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 13/12/2005, DJ 03-03-
2006 PP-00087 EMENT VOL-02223-03 PP-00506)

Por sua vez, a competéncia legislativa do Municipio para suplementar a legislacédo
federal e estadual em matéria de protecdo do consumidor encontra-se prevista no art. 24, V e
VIII, c/c 30, II, da Constituicdo Federal.

O projeto também encontra fundamento juridico no poder de policia do Municipio,
poder este conceituado por Hely Lopes Meirelles, quando preceitua que "tal poder é inerente
ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das respectivas sangdes como legitima
expressdo do interesse local” (In, Direito Municipal Brasileiro, 162 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 516).

Sendo assim, por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacdo, é dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissfes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 18/10/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 20/10/2017, p. 107

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0011/2017
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.camara.sp.gov.br/

