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PARECER N° 1476/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 0012/11

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgéanica, apresentada por 1/3 dos membros
da Camara, que visa acrescer o artigo 106-A a Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Paulo, a fim de instituir o “ficha limpa municipal”, ou seja, a vedacdo a nomeacao
ou designacdo de quem seja inelegivel, nos termos da Lei Complementar Federal n®
135/2010, para cargos e empregos de direcdo e chefia na Administracdo Direta e
Indireta dos Poderes Legislativo e Executivo.

A proposta merece prosperar, nos termos do substitutivo ao final sugerido.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéaos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

No mérito, a proposta encontra amparo na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica
Municipal.

Com efeito, a Lei Complementar Federal n® 135/2010, conhecida por “Lei da Ficha
Limpa” ampliou as hipoteses de inelegibilidade, com vistas a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

Pretende a propositura estender o disposto na referida Lei Federal ao ambito da
Municipalidade, a fim de que, ndo apenas os cargos eletivos, mas também aqueles
cargos de chefia e dire¢cdo preenchidos através de nomeac¢éo e de designacdo nao
sejam ocupados por quem haja sido condenado por ato ilicito.

O projeto que deu origem a Lei Complementar Federal n® 135/2010 é oriundo da
iniciativa popular, tendo sido subscrito por 1% do eleitorado nacional, com respaldo
no artigo 61, 8§ 2°, da Constituicdo Federal. Tal fato evidencia o anseio da sociedade
de evitar que assumam cargos publicos de chefia os politicos cujo passado
demonstre desrespeito a lei.

A referida legislacdo aplica-se aos cargos de chefia do Poder Executivo Municipal. A
propositura em estudo pretende ampliar o disposto na aludida legislacdo aos cargos
e empregos de direcdo e chefia na Administracdo Direta e Indireta dos Poderes
Legislativo e Executivo, haja vista que estes também administram o patrimbnio
publico.

Tal pretensdo esta em consonancia com o artigo 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece, dentre os principios da administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
principio da moralidade. De acordo com tal principio, “a Administracdo e seus
agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara
violagdo ao proéprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
in Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 172 edi¢cdo, pag. 109).

A Lei Organica Municipal também inclui a moralidade como um principio expresso
da administracdo publica, em seu artigo 81, acrescentando ainda o principio da
transparéncia, pelo qual os administrados tém direito de ter acesso a todas as
informagfes referentes a Administracdo Publica, inclusive conhecer se o atual
administrador publico geriu bem ou mal o erario em outras oportunidades.

Vale dizer que a transparéncia e o controle popular da acdo do governo também
sao diretrizes a serem observadas na organizagdo do Municipio, nos termos do art.
2° da Lei Organica.



O inciso | do artigo 37 da Lei Maior estabelece que os cargos, empregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei, o que evidencia a
competéncia do legislador para estabelecer as condi¢Bes para preenchimento dos
cargos, empregos e funcdes publicas.

E exatamente isso o que pretende o projeto em estudo: vedar o acesso a cargos,
empregos e fungbes publicas a quem seja considerado inelegivel em razdo de
condenacao judicial, nos moldes da Lei Complementar Federal n® 135/2010.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel de 2/3 dos membros
da Céamara Municipal, nos termos do art. 40, 8§ 5°, inciso Ill da Lei Orgéanica do
Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
26.10.2011.
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