Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1437/2024 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 826/24.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Excelentissimo Sr. Prefeito, que introduz
alteracdes na legislagédo de pessoal do Municipio de Sdo Paulo, em especial na Lei n°® 8.989, de
29 de outubro de 1979, que dispde sobre o estatuto dos funcionarios publicos do municipio de
Sao Paulo; na Lei n°® 13.748, de 16 de janeiro de 2004, que institui o novo plano de carreiras dos
servidores integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel Médio, disciplina a avaliagdo de
desempenho dos servidores publicos municipais; nas regras da Bonificagao por Resultados - BR
no ambito da administracao direta, autarquias e fundagdes municipais, previstas na Lein® 17.224,
de 31 de outubro de 2019; na Lei n® 17.675, de 8 de outubro de 2021, que dispde sobre normas
e diretrizes gerais para a realizagao de concursos publicos no ambito da Administragao Publica
Direta e Indireta; nas regras do Quadro de Fiscalizagdo de Posturas Municipais - QFPM,
instituido pela Lei n°® 17.913, de 17 de fevereiro de 2023; na Lei n° 13.398, de 31 de julho de
2002, que dispde sobre o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia a cargos e empregos
publicos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, nos limites que especifica; na Lei n° 17.812,
de 9 de junho de 2022, que dispde sobre a remuneragao pelo regime de subsidio dos integrantes
do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, criado pela Lei n® 16.239, de 19 julho de 2015; na Lei 17.841, de 19 de
agosto de 2022, que dispde sobre a adogao de medidas destinadas a valorizagao dos servidores
municipais, institui o Plano de Modernizagao do Sistema de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas
e a Orientacdo de Atividades Urbanas, na forma que especifica; na Lei Municipal 17.708, de 3
de novembro de 2021, que dispde sobre a reorganizagdo dos cargos de provimento em
comissao, destinados as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta; e introduz outras disposigoes.

A Justificativa apresentada esclarece as razbes de cada uma das alteracdes legislativas
propostas, assim resumidas:

a) o art. 51 da Lei n° 8.989/79 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio)
conceitua a remogao como o deslocamento do funcionario de uma unidade para outra, dentro do
mesmo 6rgao de lotagdo. Por sua vez, a fixagdo de lotagdo (deslocamento de funcionario de
uma para outra Secretaria/Subprefeitura) s tem previsdo em Decretos do Executivo, sendo
adequado equiparar tais institutos de movimentagcdo de pessoal, seja dentro da mesma
Secretaria ou Subprefeitura ou entre elas, a regra estatutaria;

b) a Lei n° 13.748/2004 institui o novo plano de carreiras dos servidores integrantes do
Quadro de Pessoal de Nivel Médio e disciplina a avaliacdo de desempenho dos servidores
publicos Municipais. O objetivo da proposta é compatibilizar as alteragdes realizadas pela Lei n°
18.038/2023, que privilegiam a avaliacdo especial de desempenho para fins de aquisicdo da
estabilidade, com as regras de promoc¢ao de servidores em carreiras afeitas ao processo de
promogao por merecimento;

c) a Lei n° 17.224/2019 institui a Bonificagdo por Resultados - BR no ambito da
administragao direta, autarquias e fundagdes municipais. Entre as alteracdes, propde- se que 0s
atos da Comisséo Intersecretarial, por constituirem decisdo de colegiado, serdo editados por
resolucado e nio por portaria. Também estabelece prazo para que servidores exonerados ou
aposentados em data anterior ao pagamento requeiram a bonificagao;

d) busca-se a alteragdo da Lei n° 17.675/2021, que dispde sobre normas e diretrizes
gerais para a realizacdo de concursos publicos no @mbito da Administragdo Publica Direta e



Indireta. As alteragbes propostas tém como intuito refinar o texto legal de acordo com normas ja
vigentes, eliminando equivocos de interpretagéao;

e) a Lei n° 17.913/2023, que dispde sobre a criagdo do Quadro de Fiscalizacdo de
Posturas Municipais — QFPM e institui a Bonificagdo de Desempenho da Fiscalizagéo, seria
alterada com o objetivo de estabelecer que os atos da Comissao Intersecretarial, por serem
decisbes de colegiado, serdo editados por resolugao e n&o por portaria. A alteragdo também
estabelece prazo para que servidores exonerados ou aposentados em data anterior ao
pagamento requeiram a bonificagao;

f) a Lei n° 13.398, de 31 de julho de 2002, que dispde sobre o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia a cargos e empregos publicos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
seria alterada no artigo 8°, o qual permite que os exames de caracterizagdo e compatibilizagéo
ocorram enquanto etapa concursal, facilitando o ingresso e o processo de nomeagao dos
candidatos com deficiéncia;

g) a Lei n® 17.812/2022, que dispbe sobre a remuneragéo pelo regime de subsidio dos
integrantes do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, seria
alterada com o fito de aclarar que os efeitos financeiros da opg¢ao pelo regime de remuneragéo
por subsidio sdo os mesmos para os servidores em atividade, afastados ou aposentados;
h) o art. 111 da Lei n° 17.841/2022 seria alterado para consignar que o transporte de agentes
publicos da Administragdo Direta e Indireta devera ser realizado, prioritariamente, por meio de
empresa ou cooperativa especializada na intermediagao de servigos de transporte individual de
passageiros, por demanda e via plataforma tecnolégica, desde que, observadas as regras
vigentes de contratagédo publica, mostrar- se técnica e economicamente mais adequada e apta
a satisfagao do interesse publico;

i) outra alteragao refere-se a disposigdes positivadas na Lei n° 17.708/2021, que dispde
sobre a reorganizagao dos cargos de provimento em comissao, destinados as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento no ambito da Administragao Publica Municipal Direta. Apos
dois anos da implementagao da referida Lei, analise realizada pelo Executivo evidenciou que a
estrutura atual do artigo 12, ao discriminar percentuais de ocupagao por simbolo de cada cargo,
nao tem proporcionado a flexibilidade e a simplicidade necessarias a gestdo desta normativa.
Propde-se, assim, alteracdo do art. 12 da Lei n° 17.708/2021, unificando as exigéncias para os
simbolos CDA-1, CDA-2 e CDA-3, mantidas as exigéncias de ocupagéo por servidores nos
cargos em comissao de simbolos superiores, que respondem pelas competéncias a nivel tatico
e estratégico de maior complexidade.

j) a propositura oferta também norma de carater meramente interpretativo, buscando
deixar evidenciado, para evitar discussbées e duvidas quanto a abrangéncia do abono de
permanéncia assegurado pelo inciso Ill do caput do art. 31 das Disposi¢des Gerais e Transitorias
da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, consignando que aquele dispositivo abarca a
situacao do servidor municipal, amparado no RPPS, que, a partir da vigéncia da Emenda n° 41
aquela Lei Organica, optar por permanecer em atividade na hipotese de implementacdo das
condigdes para aposentadoria voluntaria prevista na condi¢gao de transigao disposta no inciso Il
do caput do art. 29 da mesma lei, inclusive na hipétese de redugéo da idade minima nos termos
definidos no § 5° do referido artigo;

k) por fim, além das revogagbes em decorréncia de alteragdes ora propostas (o paragrafo
unico do art.102 da Lei n® 13.748, de 16 de janeiro de 2004; o § 3° do artigo 12 da Lei n° 17.675,
de 2021; o inciso V do caput e paragrafo unico do art.12 da Lei n° 17.708, de 3 de novembro de
2021; e oinciso Il do caput do art.111 da Lei 17.841, de 19 de agosto de 2022), ficam propostas
as seguintes revogacoes: (i) da Lei n° 11.102/1991, que dispbe sobre o afastamento de servidor
publico municipal para frequentar curso de Graduagao e Pés Graduagido em Administragado
Publica, por ndo se afigurar isondbmico e razoavel, no cenario atual, previsdo de afastamento
voltado exclusivamente para frequéncia em cursos especificos de Unica instituicdo de ensino; (ii)
do artigo 46 da Lei n® 17.557/2021, que traz previsao voltada a estrutura de cargos em comissao
vigente anteriormente a edi¢cdo da Lei n® 17.708/2021; (iii) da Lei n° 13.278/2002 e artigos 32, 35
a 38; 51; 52; 58; 60 a 62 da Lei n° 17.273/2020, que trazem comandos referentes a licitagdes e
contratagdes publicas, todos editados sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, revogada pela
Lei Federal n° 14.133/2021, evitando-se, assim, conflitos com a nova ordem juridica vigente.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo da proposta, consoante sera
demonstrado.
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As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,
organizagao administrativa, servigos publicos e sobre atribuigdes e regime juridico dos servidores

publicos da Uniao e Territérios.

Em discussao do tema, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.061,
o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que:

‘o § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar os processos de elaboragdo de diplomas legislativos que disponham
sobre a criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao Direta e Autarquica,
0 aumento da respectiva remuneragao, bem como os referentes a servidores publicos da Unido
e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(alineas a e c do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opg¢éo politica, a mesma Lei Maior
de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justica a propor ao Poder Legislativo a criagao e extingdo de cargos e remuneragao
dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
“b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justi¢ca sedimentou o entendimento de
ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de
1988, corolario do principio da separacao dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoéria
observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste”. (Voto
do Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006)

Nesse passo, nossa Lei Organica veio estabelecer que sido de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criagéo, extingao ou transformacao de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, e sobre a fixagdo ou
aumento de remuneragao dos servidores, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, conforme disposto no art. 37, § 2° incisos | a Il
Resta atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo.

No que tange ao tema de licitagbes e contratagbes publicas, o projeto revoga
expressamente leis promulgadas sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, revogada pela Lei
Federal n° 14.133/2021, mas também leis e dispositivos sobre assuntos diversos, a saber:
a) Lei n° 13.278/2002, n°® 17.273/2020 (Politica Municipal de Prevencdo da Corrupgao);
b) o artigo 46 da Lei n°® 17.557/2021 (Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 — PPI
2021), que trata de matéria afeta a cargos em comisséo;

c) o0 § 3°do artigo 12 da Lei n°® 17.675/2021 (que dispde sobre normas e diretrizes gerais
para a realizacdo de concursos publicos no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta):
“§ 3° Quando de sua nomeacao, o candidato que optou pela reserva de vagas e obteve
pontuacéo final para nomeagao em ambas as listas especificas, tera seu nome excluido da lista
especifica de vagas destinadas a portadores de deficiéncia, devendo ser nomeado, em seu lugar,
o candidato subsequente desta lista.”

d) o inciso Il do caput do art.111 da Lei 17.841/2022, que dispde sobre a adogao de
medidas destinadas a valorizagao dos servidores municipais, institui o Plano de Modernizagao
do Sistema de Fiscalizacado de Atividades Urbanas e a Orientagao de Atividades Urbanas: “Art.
111. O transporte individual de agentes publicos da Administragao Direta e Indireta devera ser
realizado, prioritariamente, por demanda e por intermédio do SPTaxi, aplicativo oficial da
Prefeitura de Sao Paulo. Paragrafo unico. O Poder Executivo fixara, por decreto: | — (...); Il = (...);
Il - O aplicativo referido no caput deste artigo tera que comprovar sede fiscal no municipio de
Sao Paulo”.

Quanto ao mais, cabera as Comissdes de mérito desta Casa avaliar a conveniéncia e
oportunidade das medidas propostas.

Para sua aprovacao a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos Il e XllI, da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 10/12/2024.
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Xexéu Tripoli (UNIAO) — Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Dr. Milton Ferreira (PODE)

Eliseu Gabriel (PSB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Ricardo Teixeira (UNIAO) — Relatoria
Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PSD)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/12/2024, p. 361

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0826/2024
Secretaria de Documentagao Pagina 4 de 4
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

