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PARECER N° 1353/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 481/13.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Fernando Haddad, que
visa dispor sobre a concesséao, precedida ou ndo da execucao de obra publica, para
exploracdo, administracdo, manutencdo e conservacdo de terminais de 6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de
Sao Paulo. Em sintese a propositura: i) autoriza o Executivo a delegar a terceiros,
precedida ou ndo de execucao de obra publica e mediante licitacdo, a exploracéao,
administracdo, manutencao e conservacdo de terminais de 6nibus do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de S&o Paulo; ii) possibilita
que a licitacdo contemple um ou mais terminais em cada procedimento instaurado;
iii) fixa em 30 (trinta) anos o prazo méaximo da concessdo, afastando a aplicacao do
prazo estabelecido pelo artigo 21 da Lei n® 13.241/11; iv) estabelece que o
concessionario sera remunerado pela exploracdo das areas comerciais dos
terminais concedidos e que o Poder Concedente podera prever no edital o ingresso
de receitas das contas bancéarias destinadas a gestdo do Servigco de Transporte
Coletivo e a remuneracao do concessionario conforme previsto na Lei n® 14.517/07
(Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas). Sob o aspecto juridico, a
propositura pode prosseguir em tramitacdo, com respaldo no artigo 30, | da
Constituicdo Federal e nos artigos 13, I; 13, VIl e 172 da Lei Orgéanica do Municipio.
Sob o aspecto juridico, a propositura redne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacdo, eis que trata de matéria de predominante interesse local e apresentado
no exercicio da iniciativa legislativa do Executivo, nos termos do que disp&e o artigo
13, VII, da LOM, segundo o qual compete & Cémara autorizar a concessdo de
servicos publicos. Cabe considerar ainda que o Transporte Coletivo Pudblico de
Passageiros € servico publico essencial, organizado e prestado pelo Municipio,
conforme preceitua o artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, podendo ser
prestado diretamente pela Prefeitura ou, como no caso de Sao Paulo, por terceiros,
mediante o regime de concessdo ou permissdo, conforme determina o artigo 172
de nossa Lei Organica que reza:

Art. 172. Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar,
diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de
contratacdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte publico, no
ambito do Municipio.

Paragrafo Unico. Lei dispora sobre a organizacdo e a prestacdo dos servicos de
transportes publicos, que tém carater essencial, respeitadas as interdependéncias
com outros Municipios, o Estado e a Unido. Entende-se como concessdo de servigo
publico o contrato administrativo por meio do qual a Administracdo delega ao
particular a gestdo e a execucdo, por sua conta e risco, de uma atividade definida
como servico publico. Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles “sendo a
concessao um contrato administrativo de colaboracdo como é, fica sujeita a todas
as imposicdes da Administracdo para os ajustes dessa natureza, especialmente a
autorizacado por lei, a regulamentacéo por decreto e & escolha do concessionéario em
concorréncia” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 Ed., Malheiros Editores,
1996, pag. 270 — grifo nosso). Para ser aprovada a propositura dependera de voto
favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, §
3°, V da Lei Organica do Municipio. Em vista do exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
14.08.2013.
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