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PARECER N° 1338/2010DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0340/10.
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a criacdo
de funcbes gratificadas no Quadro da Guarda Civil Metropolitana — QGC; estende a
gratificacdo pela execucdo de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico,
prevista na Lei n°® 13.678, de 4 de dezembro de 2003, aos servidores que
especifica; reabre o prazo de opcdo previsto no artigo 22 da Lei n® 13.768, de 26
de janeiro de 2004.

De acordo com a proposta, os integrantes da carreira designados para as funcdes
gratificadas ora criadas deverdo possuir Curso de Comando, a ser realizado ou
referendado pelo Centro de Formagdo em Seguranca Urbana.

Fica instituida, ainda, uma Escala de Valores das Funcdes Gratificadas do Quadro da
Guarda Civil Metropolitana — QGC (Anexo Ill da Lei) onde s&o discriminados os
simbolos e os respectivos valores, de modo que referida Escala de Valores sera
atualizada a partir de maio de 2010, de acordo com o0s reajustes concedidos aos
servidores municipais, nos termos da legislacdo especifica.

Dispbe, também, que pelo exercicio das funcbes gratificadas, os integrantes da
carreira da Guarda Civil Metropolitana fardo jus a uma gratificacdo de comando
(Anexo 11l da Lei), além da remuneragéo a eles devida em razdo do cargo efetivo
que titularizam, sendo que tal gratificacdo de comando, desde que percebida por 05
(cinco) anos, adquirira carater de permanéncia.

Segundo a propositura, a gratificacdo pela execugcdo de trabalho técnico de
utilidade para o servico publico, prevista na Lei n°® 13.678, de 4 de dezembro de
2003, serd concedida, na mesma base, critério, condicbes e percentual, aos
servidores municipais lotados na Corregedoria da Guarda Civil Metropolitana, da
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, formalmente designados para compor,
na qualidade de comissarios, as Comissdes Processantes daquela Corregedoria.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo da propositura.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicéo Federal e devem ser observadas pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e
“c”, que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, organizacao
administrativa, servicos publicos e sobre atribuicdes e regime juridico dos
servidores publicos da Unido e Territérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o 8 1° do art. 61 da Lei
Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para
iniciar os processos de elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarquica, o aumento da respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opcéo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e
remuneracdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa
de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio
da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos



estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. (Voto do
Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n© 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, o art. 37, § 2°, incisos Il e Ill da nossa Lei Orgéanica, veio a
estabelecer que séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre
fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores e seu regime juridico,
restando, atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.

Por outro lado, considerando o carater de despesa obrigatéria de carater
continuado de que se revestira a gratificacdo se convertida em lei, a propositura
deve obedecer aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais, segundo a
justificativa, ja se encontram atendidos, na medida em que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes é de R$ 869.604,07, R$ 1.614.979,00 e R$ 1.614.979,00,
respectivamente, a partir de 2010 (fls. 14); que, nos termos da declaracdo do
Secretario Municipal de Seguranca Urbana (fls. 16), o aumento de despesas
decorrente da solicitacdo tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, bem como a despesa a ser criada e aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa; e ainda, nos termos da informacédo de fls.
17, da Secretaria de Modernizacdo, Gestdo e Desburocratizacdo, com relacdo a
origem dos recursos para o custeio da despesa, ha referéncia a “declaracao de fls.
132, segundo a qual a despesa no presente exercicio podera ser suportada
mediante a anulacdo e suplementacdo de recursos na dotacdo orcamentaria
propria”.

Por fim, observamos que conforme consta de fls. 24/25, informa a Assessoria de
Planejamento da Secretaria de Financas, que os valores preliminares foram
elaborados dentro dos ditames do artigo 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observando-se que o percentual de comprometimento da receita
liguida com as despesas com pessoal é de 33,68% e, portanto, a medida em
apreco, se aprovada, nédo traria implicacfes quanto ao limite estabelecido no artigo
20 do mesmo diploma legal.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, § 39, inciso 1V, da Leio Orgénica do
Municipio.

Atendidos formalmente os requisitos dos arts. 16, 17 e 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da analise de seu contetdo pela Comisséo de
Mérito competente, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
03/11/2010.
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