CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1327/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0166/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Zé Turin, que pretende criar
o sistema de monitoramento em tempo real de ruas, avenidas, feiras livres, centro comercial,
portarias de clubes, espacos festivos, pontos turisticos e outras areas situadas na area central
de Santo Amaro, Zona Sul de S&o Paulo, e da outras providéncias.

A proposta permite ao Municipio firmar convénio com as Policias Civil, Militar e Guarda
Civil para monitoramento durante 24 (vinte e quatro) horas das regi6es contempladas,
estabelecendo, ainda, a forma como se dara este monitoramento (art. 2°).

Outrossim, propGe que instituicdes financeiras, casas lotéricas e comerciantes também
possam usufruir desta espécie de monitoramento, desde que contribuam financeiramente com
0 Poder Executivo (art. 2°, paragrafo Unico).

Sob o aspecto juridico a proposta merece prosperar, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questao.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacado no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nessa esteira, dispde o caput do art. 6° da ConstituicAo Federal que a seguranca
publica é considerada direito social. Trata-se, portanto, de direito fundamental de segunda
dimensdo que demanda implementacdo mediante politicas publicas condizentes com a
protecdo do cidadéo.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio assim estabelece:

"Art. 15-A - O Municipio organizard um Sistema Integrado de Seguran¢a Urbana para
prestar pronto atendimento, primario e preventivo a populagao.

Paragrafo Unico - O 6rgdo bésico de execucdo do Sistema serd a Guarda Civil,
definindo o Municipio através de lei, a organizacéo, competéncia e atribuicdes do Sistema."

O projeto encontra fundamento, ainda, no chamado Poder de Policia do Municipio a
quem incumbe, também, zelar pelo bem estar e seguranca dos municipes.

Outrossim, compete destacar que o Supremo Tribunal Federal reafirmou jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura
ou da atribuicdo de 6rgaos do municipio nem do regime juridico dos servidores publicos.
A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral reconhecida pelo Plenéario Virtual do
STF (10/2016).

Dessa forma, a propositura encontra fundamento no art. 6° da Constituicdo Federal,
arts. 13, | e 15-A da Lei Orgéanica do Municipio e no chamado Poder de Policia.



A aprovacdao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 27/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

Dalton Silvano - DEM

Janaina Lima - NOVO

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB - relator

Soninha Francine - PPS - contrario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/09/2017, p. 114

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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