CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1325/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0176/2020

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura e outros, que
dispbe sobre a remissao de créditos tributarios do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e
a prorrogagao do pagamento do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS, como
medidas excepcionais de combate aos efeitos da pandemia gerada pela Covid-19.

Segundo a propositura, ficam remitidos os créditos tributarios de IPTU para o exercicio
de 2020, enquanto perdurar a situagao emergencial de saude publica da Covid-19, vedada a
restituicdo de quaisquer quantias recolhidas a esse titulo. A remissdo se dara na seguinte
proporgdo: | - para imoveis residenciais, no valor de até R$ 1.000,00, relativo ao valor a
recolher a titulo de IPTU, por més e por imével; e Il - para imdveis comerciais, no valor de até
R$ 2.000,00, relativo ao valor a recolher a titulo de IPTU, por més e por imdvel. Para os
contribuintes que efetuaram, no més de fevereiro, o pagamento em parcela unica, o Municipio
devera compensar automaticamente na notificacdo de langamento do IPTU do exercicio de
2021.

Por fim, prevé-se a prorrogacgéao, por 90 (noventa) dias, contados da data de publicacao
da Lei, os prazos para cumprimento das obrigagdes tributarias relativas ao ISS.

Nos termos da justificativa, o projeto "se justifica pela necessidade de atender a
populagdo, a nosso ver penalizada, pelo surto da doenga causada pelo novo coronavirus
(covid-19) com medidas de efeito imediato e reflexos sobre a situagdo econdémica de toda
populagao do municipio".

O projeto encontra respaldo legal para seguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia legislativa em matéria tributaria,
com respaldo no artigo 30, Ill, da Constituicdo Federal, que enuncia caber ao Municipio instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Note-se que o art. 13, 1, da Lei Organica do Municipio reforgca a competéncia tributaria
do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre tributos
municipais.

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em matéria
tributaria e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repetigdo obrigatdria, ndo contém qualquer
restricao a iniciativa legislativa.

Com efeito, em relagao a iniciativa, restou consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
na Tese de Repercussao Geral n° 682, que "inexiste, na Constituicado Federal de 1988, reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal".

Confira-se trecho do julgado do Supremo Tribunal Federal reconhecendo em sede de
repercussdo geral a inexisténcia de reserva de iniciativa no ordenamento juridico brasileiro em
matéria de legislagao tributaria:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga ftributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.



O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a
jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria
tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragao ou revogagao de tributo. As leis em
matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar - deputado federal ou senador - apresentar projeto de lei cujo conteudo consista
em instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor nao trouxe disposi¢do semelhante a
do art. 60, inciso |, da Constituicdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com agravo n. 743.480; Minas Gerais.
Relator : Min. Gilmar Mendes).

Tal entendimento é corroborado por diversas decisdes proferidas pelo TJ/SP, entre as
quais as proferidas na ADI n° 2080335-79.2017.8.26.0000, j. 13/09/17, e na ADI n° 2201892-
96.2018.8.26.0000, j. 20/03/19.

Tratando o projeto sobre matéria tributaria, € obrigatéria a sua aprovacgéo pela maioria
absoluta dos membros da Casa e também a convocacdo de pelo menos duas audiéncias
publicas durante a sua tramitagédo pela Camara, nos termos dos arts. 40, § 3°, |, e 41, V, ambos
da Lei Organica.

Ante o exposto, vé-se que o projeto reune condigbes de seguir em tramitagdo, sem
prejuizo da competente analise das Comissbdes de Mérito desta Casa, razdo pela qual somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa, em 27/10/2021.
Sandra Tadeu (DEM) - Presidente
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Faria de Sa (PP) - Relator
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Joao Jorge (PSDB) - Contrario
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/10/2021, p. 227

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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