CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1321/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0311/14.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a criacdo do
Quadro dos Profissionais de Gestdo Governamental (QPGG), constituido pelas carreiras de
Auditor Municipal de Controle Interno (AMCI) e de Analista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental (APPGG), todos de provimento efetivo, com remuneragao por subsidio.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagéo da propositura.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a" e "e", sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcfes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, bem como a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracédo
publica.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneracéo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il
do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea "b" do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste. (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, o art. 37, § 2° inciso |, da nossa Lei Organica, veio a estabelecer que
sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criagdo, extingdo ou
transformacéo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, restando atendida, portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe
do Poder Executivo.

Além disso, a proposta institui o subsidio como forma de remuneracao dos Auditores
Municipais de Controle Interno e dos Analistas de Politicas Publicas e Gestao Governamental.

Com efeito, o § 8° do art. 39 da Constituicdo Federal permite a remuneragdo por
subsidio dos servidores publicos, desde que organizados em carreira, dispositivo normativo
gue deve ser alinhado com o § 1° do mesmo artigo que dispde que a fixagdo da remuneragéo
devera observar: 1) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; Il) requisitos de investidura; Ill) as peculiaridades dos cargos.



Observa-se que a proposta em analise atende ao requisito do § 8° do art. 39 da
Constituicdo Federal, organizando os Auditores Municipais de Controle Interno e os Analistas
de Politicas Puablicas e Gestdo Governamental em carreira.

Por fim, considerando o carater de despesa obrigatéria de carater continuado de que
se revestira 0 projeto se convertido em lei, deve obediéncia aos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente aos arts. 16, 17 e 20, 0s quais, segundo a mensagem
de encaminhamento da proposta do Sr. Prefeito, ja se encontram atendidos, na medida em que
(i) encontra-se instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do projeto no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; ii) encontra-se juntada a
declaracdo do ordenador de despesa no sentido de que o projeto tem adequacgéo
or¢camentéria, sendo compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, com o Plano
Plurianual; e (iii) segundo manifestacdo do limo. Senhor Subsecretéario do Tesouro Municipal
de fls. 30, o percentual de comprometimento da receita corrente liquida com as despesas com
pessoal é de 33,94%", razdo pela qual "a medida em apre¢o, caso aprovada, ndo trara
implicagbes quanto ao limite estabelecido no artigo 20 do mesmo diploma legal”. Portanto,
restam atendidos formalmente os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo
da analise da Comisséo de Financas e Orgamento.

A aprovacéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara nos termos do art. 40, § 3°, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 15.10.2014.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/10/2014, p. 132

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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