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PARECER N° 1315/2010 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0409/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Domingos Dissei, que visa
dar nova redacao aos artigos 8°, 10 e 17 da Lei n® 10.508, de 4 de maio de 1988,
que dispde sobre a limpeza nos imoéveis, o fechamento de terrenos néo edificados e
a construcdo de passeios.
Em apertada sintese as alteracdes propostas sdo: i) inserir no § 1° do artigo 8° da
Lei 10.508/88 a referéncia aos tapumes que impedem o transito livre e seguro de
pedestres e também das pessoas com defici€ncia como obstaculo a caracterizar a
situacdo de mau estado de conservacao dos passeios; ii) alterar a redacdo do § 2°
do artigo 8°, suprimindo o § 3°, com a finalidade de determinar que serao
considerados inexistentes os passeios construidos ou reconstruidos em desacordo
com as especificagbes técnicas ou regulamentares, excepcionados aqueles
executados de conformidade com a legislacdo vigente até a data desta lei; iii)
aumentar de 0,90 m para 1,20 m a faixa minima para o livre e seguro transito de
pedestres, inserindo, ainda, a referéncia as pessoas com deficiéncia; iv) fixar em
reais o valor das multas; iv) instituir o Disk Cal¢cadas, um numero telefénico para
fiscalizacdo e atendimento das reclamacdes de nossos municipes.
Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.
Com relacdo a matéria de fundo, denota-se que os passeios publicos classificam-se
como bens publicos de uso comum do povo, tendo sido a sua construcdo e
manutencao conferidas por lei aos municipes, consoante o art. 8° da Lei n°
10.508/88, de 04 de maio de 1988, cujo teor expressa que 0S responsaveis por
iméveis edificados ou ndo, lindeiros a vias e logradouros publicos dotados de guias
e sarjetas, sdo obrigados a construir 0s respectivos passeios na extensao
correspondente de sua testada, e a manté-los sempre em perfeito estado de
preservacao.
Dessa forma, os passeios, do mesmo modo que os imdéveis em geral, necessitam de
regulamentacdo que defina critérios a serem observados na sua construcdo, vez
que constituem quase uma extensdo dos lotes confrontantes, compondo com o0s
mesmos uma paisagem arquiteténica e esteticamente integrada.
Com efeito, ao dispor sobre normas relativas a realizacdo de obras em passeios
publicos, configura a proposta norma construtiva inserta no ambito da
regulamentacao edilicia, que tem por objetivo ndo sé o controle técnico-funcional
da construcéo individualmente considerada, mas também o ordenamento da cidade
Nno seu conjunto.
Insere-se, ainda, no ambito do Direito Urbanistico e a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria decorre do preceito constitucional que assegura a
comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1),
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(art. 30, VIII), e, ainda, executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com as diretrizes fixadas pela Unidao (art. 182).
Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”,
Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:
“... o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e formulacéo
dos principios e normas que devem reger os espac¢os habitaveis, no seu conjunto
cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em que o
homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro funcbes essenciais na
comunidade: habitacéo, trabalho, circulagéo e recreacéo ...

o Direito Urbanistico ordena o espaco urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposi¢cdes de ordem publica, expressas em normas de uso



e ocupacdo do solo urbano ou urbanizavel, ou de protecdo ambiental, ou enuncia
regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente considerada ...
As limitagcGes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se, pois, a
regular o uso do solo, as constru¢cfes e o desenvolvimento urbano, objetivando o
melhoramento das condi¢cbes de vida coletiva, sob o aspecto fisico-social. Para isto,
o0 Urbanismo prescreve e imp8e normas de salubridade, conforto, seguranca,
funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o
tracado urbano, as obras publicas, até as edificacdes particulares que vao compor o
agregado humano.”

Ampara-se, ainda, no poder de policia municipal. Hely Lopes Meirelles, ao discorrer
sobre o assunto, ensina que “sdo exigéncias perfeitamente compreensiveis para
todo local, veiculo ou logradouro publico as de um minimo de mobiliario, de
utensilios indispensaveis ao conforto dos individuos e de arranjo artistico
compativel com o nivel cultural do povo ou dos cidaddos que o vao utilizar ou
frequentar” (in “Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 364).”
Ressalte-se, que o Plano Diretor Estratégico, Lei n® 13.430, de 13 de setembro de
2002, dispbe em seu art. 116, que o passeio, como parte integrante da via publica,
e as vias de pedestre, destinam-se exclusivamente a circulacdo dos pedestres com
seguranca e conforto, devendo sua utilizacdo e instalacdo de mobiliario urbano ser
objeto de lei especifica.

Dessa forma, verifica-se que é atribuicdo do Municipio a regulamentacdo que a
proposta tem por objetivo ver aprovada; e que as normas complementares ao
Plano Diretor Estratégico estabeleceram regras gerais sobre a matéria e atribuiram
ao Poder Executivo complementacdo do assunto por meio de decreto.

Nao quer isto significar, por ébvio, que seja vedado ao Legislativo ter iniciativa em
projetos de lei sobre a matéria, mesmo porque lei ordinaria ndo pode restringir a
iniciativa em projetos de lei por parte do Poder Legislativo, devendo tal matéria
constar da Lei Orgénica ou da Constituicdo Federal.

Pode, portanto, o Poder Legislativo dispor sobre o assunto, devendo unicamente
respeitar as regras gerais contidas no Plano Diretor e as diretrizes contidas nos
planos de bairro.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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