CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1292/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0752/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde
sobre a priorizacdo das vagas nos centros de educacao infantil (CEIs) para os filhos e filhas de
mulheres vitimas ou diretamente vitimados em casos de violéncia doméstica, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, a mée ou responsavel legal da crianca indicar4 qual a
unidade educacional mais indicada, com vistas a garantia de seguranca e preservagdo da
mulher e das criangas envolvidas.

O projeto merece seguir em tramitacéo.

Com efeito, o legislador patrio, com a edicdo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06),
procurou, através desta acao afirmativa, diminuir os efeitos dos casos de violéncia doméstica
mediante uma série de medidas protetivas e de assisténcia a ofendida.

Traduzindo o propdsito da mencionada lei, o art. 3° da mesma lei assegura uma série
de direitos e se constitui em norma programatica para o desenvolvimento de politicas publicas
com vistas a “garantir os direitos humanos das mulheres”. Além disso, o art. 4° atribui uma
interpretacdo pautada nos fins sociais e nas condigBes peculiares das mulheres em situac¢éo de
violéncia doméstica a lei. Confira-se:

Art. 30 Serdo asseguradas as mulheres as condicdes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, & educacdo, a cultura, & moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1o O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 20 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 40 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Neste prisma, mostra-se juridicamente adequada a proposta em analise, tendo em
vista 0s objetivos da Lei “Maria da Penha”.

Com efeito, o estabelecimento de prioridade de vagas para criancas filhas de mulheres
vitimas de violéncia doméstica visa ndo apenas garantir a higidez da mulher, como também a
de seus filhos. Saliente-se que a lei federal prevé o encaminhamento da mulher ofendida e de
seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento com este
objetivo.

Além disso, a garantia de transferéncia de uma creche a outra, na esfera da rede
municipal, encontra parédmetro interpretativo no art. 9°, § 2°, I, da Lei “Maria da Penha”, que
prevé a manutenc@o do vinculo trabalhista quando necessario o afastamento do local de
trabalho. Com razédo, garantir a presenca dos filhos ao lado da mulher ofendida minimiza o
trauma da violéncia doméstica.



Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas nos termos do art. 41, XI da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, consoante disp8e o art. 40, § 3°, XXI, da Lei Orgéanica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 08.10.2014.
Goulart — PSD — Presidente

Arselino Tatto — PT

Conte Lopes — PTB

Floriano Pesaro — PSDB

George Hato - PMDB

Sandra Tadeu — DEM

VOTO VENCIDO DO VEREADOR ROBERTO TRIPOLI DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE N°
0752/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde
sobre a priorizacdo das vagas nos centros de educacao infantil (CEIs) para os filhos e filhas de
mulheres vitimas ou diretamente vitimados em casos de violéncia doméstica, e da outras
providéncias.

N&o obstante os elevados propdsitos de sua autora, o projeto ndo retne condi¢des de
prosseguir em tramitacdo porque elege um critério de prioridade na prestagdo do servico
publico educacdo que, por forca do art. 206, inciso I, da Constituicdo Federal, deve ser
direcionado a todos indistintamente. In verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Cabe observar ainda que o ensino fundamental e a educacado infantil representam
prerrogativas constitucionais indisponiveis nos termos do § 1° do art. 208 do Texto Magno, que
estabelece ser 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito direito publico subjetivo, optando o
Poder Constituinte Derivado, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, ao
§ 2° do art. 211, da Carta Magna, atribuir a atuacéo prioritaria desse segmento educacional aos
Municipios, de modo a assegurar a universalizag&o do ensino obrigatério (8 4°).

Atenta ao panorama tracado pela Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal no
Titulo VI, Capitulo |, trata da Educacéo, dispondo que sera ministrada com base nos principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual e inspirada nos
sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera responsabilidade do Municipio de
Sao Paulo que a organizar4 como sistema destinado a universalizagdo do ensino fundamental
e da educacéo infantil (art. 200, caput).

Cabe considerar ainda que ao determinar ao Executivo que assegure vagas nos
centros de educacéo infantil (CEls) para os filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica,
cuida o projeto de norma atinente a organizacdo administrativa, assunto que a Lei Orgéanica
reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, § 2o, IV, c/c art.
69, XVI.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, como se pode
aferir da ementa abaixo transcrita:

ADI n° 990.10.334204-6, Relator Des. Samuel Junior:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — Municipio de Guarulhos —
Lei Municipal n. 6694/2010 — Estabelecimento de critérios de prioridade para preenchimento de
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vaga em creche — Vicio de Iniciativa — Violagdo ao principio da separacdo dos poderes —
Inconstitucionalidade decretada.

Evidentemente, a Camara Municipal, ao propor e aprovar a matéria, editou ato que
regulamenta servico publico a ser prestado a populacdo do municipio, gerando, por seu turno,
obrigacdes para os 6rgdos executivos do Municipio e violando a seara de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

..." (destacamos)
E também do STF, nos autos da ADI 2.840-5/ES:

“...E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remunerag¢do de pessoal, organizacéo e
funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio da independéncia dos Poderes,
viola o art. 61, § 1°, I, a e e da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa,
ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-
MC, Mauricio Corréa”. (grifamos)

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 20 da Carta Magna e repetido no art. 5° da
Constitui¢céo do Estado de S&o Paulo e no art. 60 de nossa Lei Orgénica.

Ressalte-se, por fim, que j4 é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a san¢ao tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa (Adin n? 13.882-0, TIESP; Adin n? 1.070, STF, j. 23.11.94).

Oportuno notar que projeto de lei semelhante, qual seja, o PL 152/11, de autoria da
Vereadora Noemi Nonato, foi aprovado nesta Casa, em 17 de abril de 2013 (vide folhas 50
destes autos), tendo recebido veto total do Poder Executivo, estando pendente de apreciacéo
pela Camara Municipal.

Pelo exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 08.10.2014.
Eduardo Tuma — PSDB
Roberto Tripoli — PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/10/2014, p. 130

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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