CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1267/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0048/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui a
campanha de combate a importunacado sexual no transporte publico municipal, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, as empresas concessionarias do servigo de transporte
coletivo deverao fixar cartazes com informagbes sobre o crime de importunacdo sexual,
tipificado pela Lei Federal n® 13.718, de 24 de setembro de 2018.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além
disso, € da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
educagédo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituigdo da Republica).

Por outro lado, em &mbito local, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé, de
maneira expressa, o desenvolvimento de programas de combate a violéncia contra a mulher,
nos seguintes termos:

Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevencao a violéncia contra a mulher buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - a criagdo e manutengao de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de violéncia
doméstica.

A proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em vista que propde
uma campanha dirigida a populagdo do Municipio com lastro em politica de combate a
violéncia contra as mulheres usuarias do servigo publico de transporte coletivo, através de
normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderao ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia
e oportunidade da Administragdo Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para
a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a



reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagado e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protegcdo do meio ambiente e controle da poluicéo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 960, de 31 de margo de 2011,
do Municipio de Bertioga, que dispde sobre a aposicdo de adesivos com mensagens a
populacdo nos Onibus e micro-6nibus que prestam o servigo de transporte publico local de
passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢ao da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsédo legal, na verdade, que se volta apenas a protegcdo do
meio ambiente e combate a poluicdo, mediante a formulagdo de campanha educativa dirigida a
populagao, nos exatos limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23
da CF - Legislagdo, ademais, que ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez
que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo
tem efeito de gerar gastos extraordinarios -Ato normativo que, além disso, vigora ha mais de
dois anos e provavelmente ja foi observado pelas empresas de transporte coletivo as quais se
dirige, ndo trazendo repercussdao material expressiva no custo da atividade - Agéo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 0082191-
54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas Marcaretti, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
campanha permanente de combate a pichagao e atos de vandalismo no Municipio de Suzano.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra
de iniciativa, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do
STF. Nao ocorréncia de infragao ao principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes
na parte principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer das
atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegéo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de
dotagdo orgamentaria especifica que ndo torna a norma inconstitucional, importando, no
maximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Expressées e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
hipétese de infracdo administrativa e as sang¢des, sem, contudo, prever de forma exata e clara
0 'quantum' da multa cominada, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais, do trecho
normativo que interfere na pratica de atos de gestdo, impondo a Administragdo termos de
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parcerias, assim como outras medidas executivas e especificas. Violagido a interdependéncia e
harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017, grifamos)

Desta maneira, a medida nado constitui ingeréncia concreta na organizagéao
administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha educativa de prevencao da
violéncia contra a mulher nos veiculos de transporte coletivo, de maneira geral e abstrata.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagédo da medida ao interesse publico.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 21/08/2019.
Celso Jatene (PR)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANQOS)

Rute Costa (PSD) - Relatora

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/08/2019, p. 87

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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