CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1237/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0582/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Jodo Doria,
que autoriza a alienacéo da participacdo societaria detida pelo Municipio de S&do Paulo na Séo
Paulo Turismo S.A., nas condi¢cdes que especifica, altera a Lei n® 4.236, de 26 de junho de
1952.

Segundo a propositura, referida alienacdo deve ser precedida de estudos técnico-
operacionais, econdémico-financeiros e juridicos, podendo ser feita na modalidade leildo,
consoante § 3° do art. 4° da Lei Federal n® 9.491/97.

O projeto prevé, outrossim, o direito de utilizacdo gratuita de parte do Polo Cultural e
Esportivo Grande Otelo — Sambodromo pela Prefeitura durante 60 (sessenta) dias por ano,
mediante a instituicdo de 6nus real ou concessao de direito de uso pela SPTuris ou sucessora,
devendo a Prefeitura promover adequacfes necessarias e elaborar plano logistico, sem
qualquer énus para terceiros, para a realizacdo dos eventos de Carnaval.

Por fim, a propositura prevé o emprego de mecanismos privados de resolucao de
conflitos nos contratos firmados com fundamento na autorizacdo constante desta lei, bem como
alteracdo na alinea “c” do art. 1° da Lei n°® 4.236, de 26 de junho de 1952, para adequar o plano
de melhoramentos viarios criado por referida lei com a realidade atual do entorno do
Sambodromo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacéo.

A Séo Paulo Turismo S.A. € uma sociedade de economia mista, cujo controle aciondrio
é exercido pelo Municipio de S&o Paulo, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.180, de 17 de
dezembro de 1974.

Sociedade de economia mista, nos termos do “caput” do art. 4° do Estatuto Juridico
das Empresas Estatais (Lei Federal n°® 13.303/16), “é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anbénima,
cujas acdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta”.

Tratando-se de sociedade de economia mista, a alienacdo da participa¢édo acionaria da
municipalidade deve necessariamente ser precedida de autorizacdo legislativa, nos termos do
“caput” do art. 86 da Lei Orgéanica paulistana:

“Art. 86 - A criacao, transformacao, fusdo, cisdo, incorporacgéo, privatizacdo ou extingao
das sociedades de economia mista, das empresas publicas, e, no que couber, das autarquias e
fundacdes, bem como a alienagdo das acdes das empresas nas quais 0 Municipio tenha
participagdo depende de prévia aprovacgao, por maioria absoluta, da Camara Municipal.”

Referido dispositivo segue a logica do art. 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal e do
supracitado art. 4° do Estatuto Juridico das Empresas Estatais, segundo os quais somente por
lei especifica podera ser autorizada a criacdo de sociedade de economia mista, devendo ser
aplicado, por analogia, 0 mesmo mecanismo normativo para sua extin¢cdo, ou, no caso deste
projeto, para a alienacdo da participacdo societaria do ente governamental que detém o seu
controle. Conforme assevera José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 252 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 492):



“A extincdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista reclama lei
autorizadora. Significa dizer que o Poder Executivo, a que sdo normalmente vinculadas, ndo
tem competéncia exclusiva para dar fim as entidades. O fato se justifica pela teoria da simetria,

isto &, se a prépria Constituicdo exige que a autorizacdo criadora se faca através de lei, é
evidente que somente ato desta natureza sera legitimo para extingui-las.”

Assentada a necessidade de lei para a alienacdo da participacdo societaria de
sociedade de economia mista, cumpre perquirir a respeito do conteldo deste projeto, que
espelha algumas regras a serem observadas na operacéo a ser realizada pelo Municipio.

A esse respeito, tem-se que a realizagdo prévia de estudos técnico-operacionais,
econdmico-financeiros e juridicos, sem prejuizo de outros estudos que se fagam necessarios, a
critério da Administracdo Municipal (art. 1°, § 1°, da propositura) mostra-se plausivel diante da
necessidade da demonstracdo do relevante interesse coletivo exigida para a criacdo desse tipo
de entidade, nos termos do art. 2°, § 1°, do Estatuto Juridico das Empresas Estatais, que deve
ser aplicado por analogia na hip6tese de sua extingdo ou da alienacdo societaria da
participagdo do Poder Publico. Coaduna-se, outrossim, com o art. 17, “caput”, da Lei Federal n°®
8.666/93 e com o art. 112, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio, que exigem avaliacéo prévia
e existéncia de interesse publico devidamente justificado para alienacao de bens publicos.

No que toca & utilizacdo da modalidade leildo (art. 2° da propositura, que faz remisséo
ao § 3°do art. 4° da Lei Federal n°® 9.491/97), ndo se verifica qualquer ilegalidade, uma vez que
a exigéncia de concorréncia aplica-se somente a concessao administrativa (§ 1° do art. 114 da
Lei Organica do Municipio), o que ndo é o caso deste projeto, que trata de alienacdo da
participacdo societéaria.

De fato, as acdes sdo bens moveis, cuja alienacdo depende de avaliagdo prévia e
licitagdo (art. 17, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 112, § 2°, da Lei Organica do
Municipio), ndo havendo nenhuma exigéncia legal para a utilizagdo da modalidade
concorréncia nessa hipotese.

Cumpre asseverar, ademais, que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em
mais de uma oportunidade a respeito da admissibilidade da utilizacdo da modalidade leildo no
bojo de programas de desestatiza¢éo, conforme se verifica nos seguintes arestos:

“CONSTITUCIONAL. PRIVATIZACAO. VENDA DE ACOES: LEILAO. Lei 9.074/95, art.
27,1 ell. C.F., art. 175. Lei 8.666/93, arts. 3° e 22.

I. - Constitucionalidade do art. 27, | e Il, da Lei 9.074, de 7.7.95, por isso que a
Constituicdo Federal estabelece, no art. 175, que a concessao e a permissao para a prestacao
de servigcos publicos serdo precedidas de licitacdo e o conceito e as modalidades da licitagdo
estao na lei ordinaria, Lei 8.666/93, artigos 3° e 22, certo que o leildo é modalidade de licitagao
(Lei 8.666/93, art. 22).

Il. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(STF, Plenério, ADI n. 1.582, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 07.08.02)

“MANDADO DE SEGURANCA. LINHAS DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS. DECRETO
PRESIDENCIAL DE 16 DE JULHO DE 2008. PRIVATIZAGAO. DESESTATIZACAO. ARTIGO
2°, PARAGRAFO 1°, ALINEA B, DA LEI 9.491/97. TRANFERENCIA PARA A INICATIVA
PRIVADA DA EXECUGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE RESPONSABILIDADE DA UNIAO.
ART. 21, INCISO XIl, ALINEA E, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
DESESTATIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE RESPONSABILIDADE DA UNIAO JA
EXPLORADOS POR PARTICULARES. DENEGAGAO DA ORDEM.

1. A titularidade dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, nos termos do art. 21, Xll, e, da Constituicdo Federal, é da Unido.

2. E possivel a desestatizacdo de servicos publicos ja explorados por particulares, de
responsabilidade da Unido, conforme disposto no art. 2°, § 1°, b, parte final, da Lei 9.491/97.

3. Inexisténcia de concessdo ou de permissdo para a utilizacdo de algumas linhas,
além da iminente expiracdo do prazo de concessédo ou permissao de outras linhas.
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4. Existéncia de decisbes judiciais proferidas em acdes civis publicas propostas pelo
Ministério Publico Federal que determinam a imediata realizacdo de certames das linhas em
operacao.

5. Possibilidade de ado¢édo da modalidade leildo no caso em apreco, nos termos do art.
4°, § 3°, da Lei 9.491/97.

6. Necessidade de observancia do devido processo licitatério, independentemente da
modalidade a ser adotada (leil&o ou concorréncia). 7. Ordem denegada.”

(STF, Plenério, MS n. 27516, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 22.10.08, destagues nossos)

Quanto a previsdo de utilizagdo gratuita do Sambddromo durante 60 (sessenta) dias
por ano para realizacdo do Carnaval, trata-se de medida plenamente admissivel do ponto de
vista juridico, uma vez que o Municipio de S&o Paulo é acionista majoritario e controlador da
SPTuris, tendo a prerrogativa de estabelecer contratualmente referida restricdo quando da
alienacao de sua participacao societaria.

Do mesmo modo, sdo admissiveis as exigéncias constantes no art. 5° do projeto de
adequacdes pela Prefeitura para realizagdo dos eventos de Carnaval, tendo em vista o
atendimento a iniciativa privativa do Prefeito para projetos que disponham sobre organizacéo
administrativa, nos termos do inciso IV do § 2° do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio.

No que tange a ado¢do de mecanismos privados de resolucéo de controvérsias (art. 3°
do projeto), trata-se de medida em consonéncia com o § 1° da Lei Federal n°® 9.307/96, incluido
pela recente Lei Federal n® 13.129/15, segundo o qual “a administracdo publica direta e indireta
podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. Mesmo antes dessa alteracdo legal, o Superior Tribunal de Justica tinha
entendimento de que “tanto a doutrina como a jurisprudéncia j& sinalizaram no sentido de que
ndo existe Obice legal na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas
sociedades de economia mista, admitindo como validas as clausulas compromissorias
previstas em editais convocatdrios de licitacdo e contratos” (STJ, 32 Turma, REsp n. 904.813,
Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 20.10.11).

Por fim, quanto a alteracdo pretendida pelo projeto a alinea “c” do art. 1° da Lei n°
4.236, de 26 de junho de 1952 — no sentido de prever a largura de 30 (trinta) metros na avenida
sul de contorno do Campo de Marte, e ndo de 50 (cinquenta) metros, como consta da lei —,
trata-se de medida que, segundo informacdes anexas a propositura, visa adequar a redacao da
lei & realidade atual da via, uma vez que jamais foi feito o alargamento viario nos termos do
previsto na vetusta legislacéo.

Tendo em vista competir ao Prefeito a administracdo dos bens municipais e a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre organizacdo administrativa e direcdo da Administracéo
Municipal (art. 37, § 2°, inciso IV, combinado com o art. 69, inciso Il e com o art. 111, “caput”,
todos da Lei Orgéanica do Municipio), o projeto também é legal nesse ponto, ressaltando-se
mais uma vez competir as Comissfes de mérito analisar o contetdo e a pertinéncia das
medidas nele previstas.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 86, “caput”, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 13/09/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB - relator

Janaina Lima — NOVO

José Police Neto — PSD — com restri¢cdes

Reis — PT - contrario

Rinaldi Digilio — PRB
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Sandra Tadeu — DEM

Soninha Francine — PPS — com restricdes

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/09/2017, p. 69

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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