CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°1218/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0382/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que visa
criar o Programa Vou de Bicicleta e institui o Selo Empresa Amiga do Ciclista no &mbito do
Municipio de Séo Paulo.

Segundo a propositura, a empresa participante do Programa Vou de Bicicleta fara jus
ao incentivo fiscal consistente em desconto, anual, de 10% (dez por cento) no Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis ndo residenciais, desde que atendam aos requisitos
especificados na lei.

A propositura ainda estabelece que sera concedido a empresa participante o Selo
Empresa Amiga do Ciclista com o objetivo de identificar aquelas que sdo ambientalmente
responsaveis por incentivar o uso de bicicleta com a instalacdo de estacionamento préprio e
vestiario apropriado, podendo utiliza-lo em suas pecas publicitarias.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigfes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributéria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso | e lll, da
Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia.

O artigo 13, inciso Il da Lei Orgénica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributéria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

Saliente-se que ndo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o € porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatoria, ndo contém
qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagédo o julgado do Supremo Tribunal
Federal (RE n° 328.896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09), que
mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. Sob a égide da Constituicao republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo disp8e de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacédo das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

[.]

"- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributério,



ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V,
da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovagéo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 39 incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

Ante 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 17.09.2014.
Goulart - PSD - Presidente
Conte Lopes - PTB - Relator
Arselino Tatto - PT

Eduardo Tuma - PSDB

Floriano Pesaro - PSDB

Juliana Cardoso - PT

Roberto Tripoli - PV - abstencéo
Sandra Tadeu - DEM
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Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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