CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1170/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0228/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que visa instituir
e autorizar ao Poder Executivo a criacdo e implantagdao do Programa Cultura de Paz nas
Escolas, em toda a rede municipal escolar compreendendo desde o ensino infantil,
fundamental e médio.

O projeto estabelece que o Poder Executivo por meio dos 6rgdos competentes
implantara em toda a rede escolar municipal medidas de conscientizagédo, prevengéo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagédo sistematica (bullying), e
estabelecer agdes destinadas a promover a Cultura de Paz nas Escolas.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode seguir em tramitagdo, por se tratar de
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar servigcos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, CF). Além disso, compete ao Municipio suplementar a legislagao
federal em matéria de educacao (art. 24, IX c/c 30, II, CF).

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio prevé, em seus artigos 200 e seguintes, o
pleno direito a educacao, de sorte que “o Municipio garantira a educagédo visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio consciente da cidadania e para o
trabalho” (art. 204).

De acordo com o art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n° 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, cabe a Unidao, em colaboragdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos,
de forma a assegurar formacgao basica comum.

O projeto alinha-se ainda as diretrizes e metas do Plano Municipal de Educacao,
aprovado pela Lei n°® 16.271, de 17 de setembro de 2015, em seu art. 2°.

Art. 2° S30 diretrizes do PME:

VI - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VIl - promogéo da educagédo em direitos humanos;

X - difusédo dos principios da equidade, da dignidade da pessoa humana e do combate
a qualquer forma de violéncia;

Desse modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados.

No caso, o programa vem tracado em normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo, conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica.

O projeto encontra, pois, amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixacao
de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.



Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que n&o haja invasao da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criagdo de 6rgédos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limita a fixagdo de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, a disciplina de matéria ja inserida na competéncia de 6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF,
Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo,
espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem parlamentar
que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo sobre as consequéncias do acumulo de
lixo nas ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigcdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacao de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Lei
que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluigao.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orcamentaria especifica que nao
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do
pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a sancdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infragédo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.” (TJSP,
ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/2016 — grifos acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
marco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da separagdo dos
poderes. Agdo improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipodteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Ndo ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O
principio constitucional da 'reserva de administragéo' segundo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX
DJE de 22.11.11). A lei n°® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes
responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em redagéo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.” (TJSP, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, j. 07/08/2019 — grifos acrescentados)

A semelhanca dos precedentes acima, a medida proposta ndo constitui ingeréncia
concreta na organizagao administrativa municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no
que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Durante a tramitagdo do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencéo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE,
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 20/09/2023.
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Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatoria
Jorge Wilson Filho (REPUBLICANOS)
Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/09/2023, p. 298

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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