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PARECER N° 1116/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0712/2020.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Senhor Prefeito, que aprova o Projeto de
Intervengdo Urbana Setor Central - PIU-SCE, institui e regulamenta a Area de Intervencéo
Urbana do Setor Central - AIU-SCE, estabelece parametros de uso e ocupagido do solo
especificos para o territério, define o programa de intervengbdes do PIU-SCE e revoga a Lei n°
12.349/1997.

A propositura esta estruturada em oito capitulos e define os seguintes perimetros de
Projetos Estratégicos: Detran-SP, Canindé-Portuguesa, Canindé-Santo Antbnio, Canindé-
CMTC e Santa Rita. Em sintese, ao longo do texto sdo detalhadas as areas e os parametros
de utilizagdo, bem como importantes mecanismos para alcangar o objetivo de desenvolvimento
urbanistico, tais como autorizagao para alienagao e permuta de imoveis publicos e instituigao
do Conselho Gestor da Area de Intervencdo Urbana do Setor Central. O projeto revoga a Lei n°
12.349/97, que aprova a Operacdo Urbana Centro e dispositivos de outras leis referentes a
melhoramentos viarios.

A mensagem de encaminhamento da propositura informa que os estudos do Projeto de
Intervengdo Urbana do Setor Central foram desenvolvidos no ambito proposto pelo Plano
Diretor Estratégico, acrescidos dos distritos de Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari e Belém devido
as similaridades das dindmicas econdémicas observadas em tais distritos com os distritos do
Setor Central. A mensagem registra, ainda, que o processo de elaboragéo do PIU observou
todas as exigéncias necessarias, a exemplo da elaboragéo e publicagdo do diagnoéstico da area
objeto de intervengao, bem como que a proposta foi construida de forma participativa.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigdes para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Sob o aspecto formal, a propositura atende a competéncia do Municipio para
"promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
de uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano", nos estritos termos do art. 30, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, fundamenta-se no disposto no inciso VIl do art. 70 da
Lei Organica, de acordo com o qual compete ao Prefeito "propor a Camara Municipal
alteragdes na legislacdo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo, bem como de alteragdes
nos limites das zonas urbanas e de expanséao urbana".

Cumpre asseverar que o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014), em seu art. 11, § 3° prevé a revisdo e atualizacéo da
Operacao Urbana Centro como um dos objetivos especificos da macrodrea de estruturacao
metropolitana no setor central, e em seu art. 382, § 2,° prevé que a Lei n° 12.349/97, relativa a
Operacao Urbana Centro, sera revisada para adaptacdo do seu conteudo as disposi¢cdes do
Plano Diretor Estratégico.

Ressalte-se que o Projeto de Intervencdo Urbana é mecanismo previsto pelo Plano
Diretor Estratégico, que no "caput" do seu art. 136 o define da seguinte maneira:

Art. 136. Os Projetos de Intervengéo Urbana, elaborados pelo Poder Publico, objetivam
subsidiar e apresentar as propostas de transformagdes urbanisticas, econémicas e ambientais
nos perimetros onde forem aplicados os instrumentos de ordenamento e reestruturagcao



urbana, como as operagdes urbanas, as areas de intervengdo urbana, areas de estruturagao
local e concessé&o urbanistica.

Desta maneira, na forma da legislagdo urbanistica em vigor, e nos termos do art. 13,
inciso XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, segundo o qual cabe a Camara
"aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor Estratégico, a
legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de ocupagdo do solo urbano", o projeto
apresentado estd em consonéancia com o ordenamento juridico.

Por fim, quanto a definicdo da necessidade de realizagdo de audiéncias publicas e do
quoérum para aprovagao do projeto, deve ele ser enquadrado no tema zoneamento urbano, que
é definido por Celso Antdnio Bandeira de Mello como "a disciplina condicionadora do uso da
propriedade imobiliaria mediante delimitacdo de areas categorizadas em vista das utilizagdes
urbanas nelas admitidas", sendo nele "contemplados entrelagadamente as naturezas de uso,
os coeficientes de edificagdo, as taxas de ocupagdo, os recuos exigidos das construgdes,
sejam fronteiros, laterais ou de fundos, as dimensdes de lote, o alinhamento, vale dizer: o
afastamento da edificagdo em relagdo a via publica e outros fatores que concorrem para dar
completa e real identidade ou sentido a particicdo da cidade em zonas" ("Natureza Juridica do
Zoneamento - Efeitos”, in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, ed. 147, p. 23-24,
jan/mar 1982).

Assim, durante a tramitagcdo do projeto, devem ser realizadas pelo menos duas
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Ja quanto ao quérum para ser aprovado, o projeto depende do voto de 3/5 (trés
quintos) dos membros desta Casa, conforme o art. 40, § 4° inciso |, da Lei Organica do
Municipio, observado, contudo, o disposto no art. 46, § 2°, do mesmo diploma legal, se for o
caso.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 18/11/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/11/2020, p. 85

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0712/2020
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

