CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1104/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 0004/20.

Trata-se de projeto de emenda a lei orgénica do Municipio, de autoria do Poder
Executivo, que acrescenta incisos ao artigo 7° e ao artigo 148 do referido diploma, visando
assegurar 0 acesso da populagao a internet.

De acordo com a mensagem de encaminhamento da proposta, a pandemia de COVID-
19 evidenciou ainda mais a importancia do acesso a internet para que os cidaddos possam
usufruir de importantes politicas publicas no Municipio, inclusive de carater educacional,
cultural e assistencial, bem como participar dos seus processos de formulagdo. Nestes termos,
a alteracao proposta tem o escopo de tornar imperativo que a Administragao Publica Municipal
atue positivamente no sentido da inclusdo digital e que passe a incluir, no seu planejamento
urbano, tanto o aperfeigopamento e manutenc¢do das redes de transmissdo de dados, como a
incorporagao de novas tecnologias na Cidade.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitagéo,
consoante sera demonstrado.

O poder conferido ao Municipio para editar e reformar sua propria Lei Organica decorre
do pacto federativo e da autonomia que |he é conferida pela Constituicido da Republica, em
seus arts. 1°, 18 e 29. Ademais, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica).

No tocante a matéria de fundo veiculada pelo projeto, tem-se que a proposta se alinha
ao disposto no art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o qual € competéncia comum
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, bem como com o art. 218
da mesma Carta, verbis:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagéao.

Qutrossim, o projeto também estd em sintonia com a Lei Federal n°® 12.965/14,
conhecida como Marco Civil da Internet, a qual estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. A referida lei reconhece o direito de acesso a internet
a todos (art. 4°, inciso |) e que o acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania (art.
7°), e fixa, em seu art. 24, o desenvolvimento de agbes e programas de capacitagdo para uso
da internet (inciso VII) e a promogé&o da cultura e da cidadania (inciso I1X) como algumas das
diretrizes para a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
desenvolvimento da internet no Brasil.

Oportuno mencionar, ainda, outros dispositivos da referida Lei Federal n° 12.965/14,
que reforcam o dever do Poder Publico no tocante a promogao do acesso a internet, verbis:

Art. 27. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promogéo da internet
como ferramenta social devem:

| - promover a inclusao digital;

Il - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais, no
acesso as tecnologias da informag&o e comunicagéo e no seu uso; e

Il - fomentar a produgéo e circulagdo de contetdo nacional.



Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como fixar
metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet no
Pais.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto de 2/3 (dois tergos) dos membros desta
Casa, em dois turnos de votagdo, nos termos dos arts. 36, § 2° e 40, § 5°, inciso lll, da Lei
Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 28/10/2020.
Joédo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM) - Relator

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/10/2020, p. 118

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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